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Proposta de Lei 44/XI1V/1.? (GOYV)

Consideracoes Gerais

A Proposta de Lei do Governo

1 O Governo apresentou a Assembleia da Republica uma Proposta de Lei no dia
29 de junho de 2020 - a proposta de Lei 44/X1V/1.* -, a qual foi publicada em
separata do Didrio da Assembleia da Republica e colocada em consulta
publica até dia 31 de julho de 2020 pela Comissao Parlamentar de Cultura e
Comunicacao (12* Comissao).

2 A Proposta de Lei do Governo (doravante, a “PL”) apresenta duas dimensdes:

a) A transposi¢ao do texto comunitario, mediante a introducao de alteragdes a
Lei n.° 27/2007, de 30 de julho (doravante, a “Lei da Televisao e dos
Servicos Audiovisuais a Pedido” ou a “Lei da Televisdao”);

b) Uma modificacio relevante dos eixos de financiamento da politica publica
para o audiovisual, através de uma concomitante alteracdo da Lei n.°
55/2012 (doravante, a “Lei do Cinema”).

B Proposta de alteracoes a Lei da Televisao e dos Servicos Audiovisuais a
Pedido

3 As alteragdes propostas a Lei da Televisdo visam assegurar a transposi¢ao da
Diretiva (UE) 2018/1808. Assim, e no essencial, incrementam o ambito de
aplicacdo da Lei da Televisao, incluindo a sua disciplina das comunicacdes
comerciais audiovisuais, de forma a abranger os servicos assentes em
plataformas de partilha de video.

4 Todavia, cabe salientar que determinadas opcoes vertidas na Diretiva nao
foram acolhidas na referida proposta de lei, designadamente:

a) A protecdo da integridade dos servigos de programas (Artigo 10.°), que nao
abrange todas as possibilidades que deveriam ficar preservadas em
conformidade com a Diretiva. Essa falta de eficdcia traduz-se no facto de a



inclusdo da imagem de emiss@o dos operadores televisivos, que se pretende
salvaguardar, poder ser facilmente contorndvel se ndo forem incorporadas
garantias adicionais de prote¢do que impecam um aproveitamento indevido
do valor gerado pelo setor da comunicacao social.

b) As alteragcdes previstas para os artigos n.° 27° (Limites a liberdade de
programacdo) e 40° (Patrocinios), que devem ter por base a correta
transposi¢do e a adequacgao do texto ao disposto na Diretiva 2018/1808.

c) Nao é liberalizada a colocagdo de produto (Artigo 41.°) em todos os géneros
televisivos (a Diretiva proibe-o apenas em noticidrios, programas de
atualidade informativa, programas relacionados com assuntos dos
consumidores, programas religiosos e programas infantis; a nossa lei
continua a admiti-la apenas em programas de fic¢do, desporto e
entretenimento ligeiro).

C Proposta de alteracoes a Lei do Cinema

5 Asreceitas dos operadores de servicos audiovisuais a pedido obtidas no mercado
portugués passam a estar sujeitas a taxas, cujos resultados sdo canalizados para
o ICA. Estes operadores contribuem com 4% das suas receitas de publicidade
e com uma obrigagdo de investimento em producao elegivel.

6 Ao mesmo tempo, o projeto pretende que a contribuicdo dos operadores de
televisdo na modalidade de obrigacdo de investimento, em certos géneros de
programacdo de producdo independente, seja alterada, passando da obrigacao
de investimento anual correspondente a 0,75% das suas receitas
imputaveis a comunicacao comercial audiovisual do ano transato para um
valor_variavel em funcio do volume de negécios (cf. tabela anexa a
proposta de lei). No caso dos operadores de televisdo generalistas, o escaldo
aplicavel ¢ o das receitas superiores a € 50 M/ano, o que implicaria uma
obrigacdo de investimento de 4% do valor anual das receitas, traduzindo-se
num aumento brutal (superior a 400%) e incompreensivel face ao regime
vigente.

7  Existe uma limitagdo, constante do art.° 14.°-A, n.° 9, que reduz essa obrigacao
de investimento a metade, no caso de servicos de programas generalistas. Ainda
assim, a obrigacio de investimento dos operadores de televisao generalistas
representaria cerca de 2% das receitas anuais imputaveis a comunicacao
comercial audiovisual obtidas no ano transato, o que se traduziria num
aumento superior a 200% face a obrigacao atual.
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PROPOSTA DE LEI N.° 44/X1IV/1.?
- PRONUNCIA DA PMP (30.07.2020) -

Texto eliminado — rasurade

Texto aditado — a negrito e sublinhado

I. Alteracoes a Lei n.” 27/2007, de 30 de julho (Lei da

Televisao e dos Servicos Audiovisuais a Pedido).

Artigo 2.°

Definicoes

1.

[...]

0) «Patrocinio» a comunicacdo comercial audiovisual que consiste na
contribuicdo feita por pessoas singulares ou coletivas, publicas ou
privadas, que nao sejam operadores de televisdo, operadores de servicos
audiovisuais a pedido, de servigcos de plataformas de partilha de videos ou
produtores de obras audiovisuais, para o financiamento de servigos de
programas televisivos, de servigos audiovisuais a pedido, de servigos de

plataformas de partilha de videos, de videos gerados pelos utilizadores ou
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dos—seus de programas, com o intuito de promover o seu nome, marca,

imagem, atividades ou produtos;

Nota justificativa:
A correta transposicdo do disposto na alinea m), n.°l, artigo 1.°, da

Diretiva 2010/13/UE (Diretiva SCSA), alterada pela Diretiva 2018/1808.

Artigo 6.°

[...]

I - A ERC premeve-e incentiva a ado¢ao de mecanismos de corregulacgdo,
autorregulacdo e cooperagao entre os diversos operadores de televisao e de
servicos audiovisuais a pedido que permitam alcangar os objetivos

referidos nos nimeros seguintes.

Nota justificativa:
Cabe a ERC incentivar a promogdo da adogdo de tais mecanismos, e ndo

tanto a sua promogdo, como se infere da leitura dos Considerandos n.°s.

13 e 14 da Diretiva 2018/1808.

Artigo 9.°

[...] 4 - A ERC promove, em particular, a ado¢do de mecanismos de
corregulacdo e de autorregulacdo que, entre outros fins, visem:

a) Reduzir eficazmente a exposicdo dos menores a comunicacdes
comerciais audiovisuais relativas a bebidas alcodlicas;

b) Reduzir eficazmente a exposicdo dos menores a comunicagdes

comerciais audiovisuais relativas a géneros alimenticios e bebidas de

elevado valor energético, teor de sal, acicar, dcidos gordos saturados
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e acidos gordos transformados, atento o disposto no n.°2 do artigo 20.°-

B, do Cédigo da Publicidade.

Nota justificativa:

Cabe eliminar a expressdo ‘eficazmente’ nas alineas a) e b), do n.°4, do
artigo 9.°, jd que a no¢do de ‘eficdcia’ é subjetiva e serd sempre um juizo
ex post relativo & aplicagdo em concreto da norma. E necessdrio ressalvar
que a liberdade conferida a ERC de encorajar os mecanismos de
corregulacdo, nesta matéria, ndo pode ser discriciondria. Faz-se notar, a
este respeito, que o Codigo da Publicidade, na versdo introduzida pela Lei
n.° 30/2019, jd consagra um conjunto de restricoes legais, remetendo a
definicao dos valores dos “géneros alimenticios e bebidas de elevado
valor energético, teor de sal, aciicar, dcidos gordos saturados e dcidos
gordos transformados” para despacho da DGS (cfr. artigo 20.°-B do
Codigo da Publicidade).A corregulacdo ndo poderd ir além destes limites.
A ERC ndo tem competéncias técnicas, nem legitimidade, para fixar os
valores suscetiveis de configurar  “quantidades excessivas”. Tal
competéncia cabe a Direcdo-Geral da Satide, como se prevé na referida

norma (artigo 20.°-B, do Cédigo da Publicidade).
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Artigo 10.°-A

Integridade dos programas e servicos de comunicacao social
audiovisual

1 - E proibida a ocultagdo, por sobreposicdo com fins comerciais, e a

alteracdo, com cortes, modifica¢des, insercoes prévias ou posteriores as

emissoes, ou interrupgdes, dos servigos de comunicagdo audiovisual, salvo

nos casos em que ¢ promevida—ew permitida com o consentimento

explicito do pele operador de televisdo ou pele do operador de servigos
audiovisuais a pedido titular do servico em causa.

2 - Excetuam-se do disposto no nimero anterior:

a) Os elementos de controlo da interface dos utilizadores que sejam

necessdrios para fazer funcionar o dispositivo ou para navegar no
programa, como barras de volume, funcionalidades de pesquisa, menus de
navegacao ou listas de canais e similares;

b) As funcionalidades que visam garantir o acesso das pessoas com
necessidades especiais aos dispositivos, servicos e conteudos;

¢) Os avisos ou alertas, informacdes de interesse publico geral,
legendagem e similares;

d) As técnicas de compressdao de dados que reduzem o tamanho de um
ficheiro de dados e demais técnicas utilizadas para adaptar os servicos aos
meios de distribuicdo, como a resolucdo e a codificacdo, que ndo
modifiquem o conteddo, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 3.° do
Regulamento (UE) 2015/2120 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de novembro de 2015;
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e) As técnicas de aceleracio de imagens aplicaveis aos créditos finais

dos filmes ou telefilmes:;

f) Outras situacoes de interesse publico ou necessdrias para permitir aos
utilizadores a maximizag¢dao do proveito na fruicio dos servicos e ou

conteudos.

Nota justificativa:

A presente norma (artigo 10.°-A) visa impedir alteracoes da integridade
dos programas, ndo devendo tal desiderato estender-se a exibicdo dos
créditos finais/fichas técnicas, dai a proposta de eliminacdo da alinea a),
a inser¢do de tal ressalva na nova alinea e), assim como as alteracoes no
Ponto 1 que visam proteger a responsabilidade e a autonomia editorial
dos orgdos de comunicagdo social e a cadeia de valor do sector
audiovisual como criador de contetidos, como se infere da leitura do

Considerando n.°. 26 da Diretiva 2018/1808.

Artigo 27.°

Limites a liberdade de programacao

[...]

2 - Os servigos de comunicag¢do social audiovisual ndo podem, através dos
elementos de programacao:

a) Incitar a violéncia ou;-ao 6dio contra grupos de pessoas ou membros
desses grupos em razdo, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem
étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou conviccoes,

opinides politicas ou outras, pertepca—a—tma—minoriahactonal, riqueza,

nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.
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b) Incitar publicamente a prética de infracdes terroristas previstas e
punidas na Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto, na sua redacao atual.

3 - Nao é permitida a emissdo televisiva de programas suseetiveis—de

de-ertancas-e-adolescentes;-designadamente-os que contenham pornografia
ou—violéneta—gratuita, nos servicos de programas de acesso nao

condicionado.

4 - A emissdo televisiva de gquaisguer outros programas suscetiveis de

prejudicar o desenvolvimento fisico, mental ou moral dos menores,

como os que contenham_violéncia gratuita, influirem-de-modo-negative
na—formacio—da—personalidade—de—eriancas—e—adeoleseentes deve ser

acompanhada da difusdo permanente de um identificativo visual

apropriado e sO pode ter lugar entre as 22 horas e 30 minutos e as 6 horas.
5 - Os programas dos servicos audiovisuais a pedido que sejarm-suseetivets
| i fosta_séri p : S d

personahidade—de—criancas—eadolescentes—tas—como—os—de contenham

conteido pornografico ou que apresentem violéncia gratuita, apenas
podem ser disponibilizados mediante a ado¢ao de funcionalidades técnicas

que permitam aos detentores do poder parental, se assim o

entenderem, vedar o acesso dos menores a tais conteados.
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6 7 - A ERC incentiva a elaboracao pelos operadores de televisio e pelos

operadores de servi¢os audiovisuais a pedido de um sistema comum de
classificagdo dos programas dos servicos de comunicacdo social
audiovisual que preveja um conjunto de sinais identificadores dos
diferentes escaldes etdrios, em funcdo dos conteudos apresentados, e que
respeite, na exibicdo de obras cinematogrificas e de videogramas, a
classificacdo da comissdo de classificacdo de espetaculos.

7 8- Excetuam-se do disposto nos n.’s 4 e 6 7 as transmissoes em servigcos
de programas televisivos de acesso condicionado.

8 9 - O disposto nos numeros anteriores abrange ndo sO quaisquer
elementos de programacgdo, incluindo a as comunicagdes comerciais
audiovisuais e as mensagens, extratos ou imagens de autopromog¢ao, como
ainda servigos de teletexto, guias eletronicos de programacao e interfaces
de acesso aos conteudos.

9 10 - Os elementos de programacdo com as caracteristicas a que se

referem os n.° 3 a S 6 podem ser transmitidos em quaisquer servicos

noticiosos quandosrevestindo-rmpertanciajornalistica - sejam-apresentados
com—respetto—pelas—normas—éticas—da—profissio—e antecedidos de uma

adverténcia sobre a sua natureza.

10 H - A ERC define aprova e publicita os critérios seguidos para a
avaliacao do incumprimento do disposto nos n.°s 3 a 56, os quais devem
ser objetivos, adequados, necessdrios e proporcionais as finalidades
prosseguidas, nao podendo afetar o conteddo da liberdade de

programacao.
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11 12 Os operadores de televisdo e os operadores de servigos audiovisuais
a pedido podem adotar c6digos de conduta que respondam as exigéncias
contidas no presente artigo, ouvidos, no caso dos operadores de televisao,

os respetivos conselhos de redacdo, no ambito das suas atribuigdes.

Nota Justificativa:

As alteracoes previstas para o n.°2, alinea a), tem por base a adequagcdo
do texto ao disposto no artigo 6.° da Diretiva 2018/1808. A eliminacdo da
referéncia a ‘minoria nacional’ prende-se com a ndo adequacdo de tal
conceito a realidade nacional, sendo que a referéncia a ‘origem étnica’
cobre tal dimensao.

As alteracoes previstas para os n.’s 3 a 5 tém igualmente por base a
abordagem seguida pela Diretiva (artigo 6.°-A, n.” 1), que refere a
necessidade de os Estados adotarem medidas e funcionalidades que
afastam — ou restringem - o visionamento de contetidos pornogrdficos ou
com violéncia gratuita por parte dos publicos, sempre numa perspetiva de
proporcionalidade.

Em particular, a referéncia, no n.’ 4, a “influirem de modo negativo na
formagdo da personalidade de crian¢as e adolescentes” deve ser
substituida por “prejudicar o desenvolvimento fisico, mental ou moral dos
menores, como oS que contenham violéncia gratuita”. Esta proposta
adequa a redacdo ao conteiido normativo da Diretiva, que utiliza
sistematicamente — e de forma tecnicamente mais rigorosa — “o
desenvolvimento fisico, mental ou moral dos menores”.

Quanto ao n.° 5, deverd ser recuperada a referéncia da Diretiva a
“permitam aos detentores do poder parental, se assim o entenderem,

vedar o acesso dos menores a tais contetidos”’. Neste sentido, deve ser
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suprimido o n.° 6, que ndo encontra traducdo na Diretiva e se torna
dispensavel face ao n.” 5.

A alteragcdo ao n.° 10 (ou n.” 9 com a renumeracdo do artigo, por
eliminagdo do n.° 6) permite regular de forma mais ampla e eficaz os
conteldos visados, determinando que tais contetidos quando presentes em
quaisquer servicos noticiosos sejam antecedidos de adverténcia, evitando-
se a indeterminacdo normativa que ndo encontra, igualmente,
acolhimento na Diretiva.

A alteragdo proposta para o n.° 11 (anterior n.° 12) visa também reforcar
a determinabilidade da norma através de uma referéncia direta ao
“conteudo da liberdade de programagdo”, constitucionalmente

protegida.

Artigo 40.°

Patrocinio

[...]

2 — Excluem-se dos limites fixados no nimero anterior:

a) As telepromocoes e os blocos de televenda;

b) As mensagens do operador televisivo relacionadas com os seus
proprios programas e com produtos acessorios deles diretamente
derivados, ou com programas e servicos de comunicac¢do social
audiovisual de outras entidades pertencentes a0 mesmo grupo;

¢) Os anuncios dos servicos publicos ou fins de interesse publico e

apelos de teor caritativo transmitidos graciosamente, com

excecao dos custos incorridos com a producao e transmissao de

tais apelos;

d) Os antncios de patrocinio;
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e) A colocacio de produto e ajuda a producdo;
f) Os quadros neutros entre o conteudo editorial e os spots de

publicidade televisiva ou de televenda, e entre os varios spots.

Nota justificativa:

Trata-se aqui da correta transposi¢do do novo texto do n.°2, do artigo 23.°
da Diretiva 2018/1808, conjugado com o disposto no Considerando (43),
no qual se prevé expressamente: “(43) O tempo de emissdo consagrado as
mensagens transmitidas pelos operadores televisivos relacionadas com os
seus proprios programas e os produtos acessorios diretamente derivados
desses programas, ou aos anvncios dos servi¢os publicos e apelos de teor
caritativo transmitidos graciosamente, com excegdo dos custos incorridos
com a transmissdo de tais apelos, ndo deverd ser abrangido pelo tempo
mdximo de emissdo que pode ser consagrado a publicidade televisiva e a

televenda (...)".

Artigo 41.°

Colocacao de produto e ajuda a producao

[...]

3 - Os servigos noticiosos, bem como os programas de atualidade

informativa de natureza politica e sujeitos a critérios jornalisticos, nao

podem ser patrocinados.
Nota justificativa:

Pretende-se conciliar a redagdo prevista no n.’4, do artigo 10.°, da

Diretiva 2018/1808, com a terminologia jd adotada e estabilizada na
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ordem juridica portuguesa, especificamente, a referéncia a ‘programas de

informacdo politica’ vertida no n.°3, do artigo 41.°, da Lei da Televisdo.

Artigo 41.° - A
Colocacao de produto e ajuda a producao
I - A colocacdo de produto apenas € proibida em noticidrios e em

programas de atualidade informativa de natureza politica e sujeitos a

critérios _jornalisticos, em programas relativos a assuntos dos

consumidores, em programas religiosos e em programas infantis.

2 - [Revogado].

3 - A colocacdo de produto ndo pode influenciar os conteudos e a sua
organizagdo na grelha de programas, no caso dos servicos de programas
televisivos, ou no catdlogo, no caso dos servigos audiovisuais a pedido, de
modo que afete a responsabilidade e a independéncia editorial do operador
de televisdo ou do operador de servigos a pedido.

4 - Os programas que sejam objeto de colocagdo de produto nao podem
encorajar diretamente a compra ou leeac@ie aluguer de produtos ou
servicos, nomeadamente através de referéncias promocionais especificas a

esses produtos ou servicos.

5 - A colocagdo de produto ndao pode conceder proeminéncia releve

indevidea a produtos 0u; servicos. ev-marcas-comeretais;-desienadamente
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8 — A_ERC incentiva_a _adocao_de mecanismos _de corregulacio e

autorregulacio entre os diversos operadores de televisiao e de servicos

audiovisuais a pedido, designadamente através de cédigos de conduta,

no que respeita a comunicacoes comerciais audiovisuais, que

acompanhem ou_estejam _incluidas em programas infantis, Nae—¢

aos alimentos e as bebidas previstos no artigo 20.°-A do Cdédigo da

Publicidade.
9-1...].

Nota justificativa:

A alteracdo de redacdo proposta no n.°l estd em linha e obedece aos
mesmos fundamentos da proposta de alteracdo apresentada para o
disposto no n.’3, do artigo 43.°.

A alteracdo proposta no n.° 4 visa a correta transposicdo do texto da
Diretiva. Acresce que o conceito de locacdo abrange realidades distintas
do conceito de aluguer, sendo que este iiltimo é o que consta no texto da
Diretiva em processo de transposicdo.

A alteragdo proposta para o n.°5 visa a correta transposi¢do do disposto
nas alineas b) e c), do n.“3, do artigo 11.°, da Diretiva 2018/1808. Assim,
a expressdo “relevo indevido” deve ser substituida pela expressdo
“proeminéncia indevida”, para estar conforme ao texto da Diretiva.

Acresce o facto de se ter verificado uma mudanca de paradigma por parte
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do legislador europeu, com a Diretiva 2018/1808, no que concerne a
figura de colocacdo de produto: onde anteriormente existia uma
proibicdo, como ponto de partida, agora afirma-se a possibilidade de tal
prdtica, identificando-se em concreto as excecoes. Refira-se, ainda, que a
nogdo de ‘“proeminéncia indevida” é um conceito de direito da Unido
Europeia, o qual incumbe ao Tribunal de Justica interpretar, caso seja
suscitado em sede de reenvio prejudicial. Ndo cumpre aos Estados-
Membros definir o conceito, nem sequer pela técnica legislativa do
“designadamente”. Tal via, que se recusa, é suscetivel de ser interpretada
como uma ingeréncia do direito nacional no direito europeu, causadora
de introdugdo de restricoes ao mercado interno e liberdades
fundamentais. Contrariamente a outras normas da Diretiva 2018/180S8,
que conferem uma harmonizagdo minima oferecendo, assim, uma margem
de liberdade aos Estados-Membros para a introducdo das medidas tidas
por convenientes aquando da respetiva transposigdo, o caso da colocacdo
de produto, pela mudanca de paradigma (de “proibicdo” para
“liberalizacdo”, utilizando as expressoes da Diretiva), pelo conteudo
vinculado das (novas) normas e pelas possibilidades de distorcdo de
concorréncia entre operadores de mercado consoante o Estado-Membro,
ndo permite uma regulacdo (rectius, restricdo) adicional pelos Estados-
Membros. A manutengdo de um texto restritivo, por parte do legislador
nacional, poderd impelir a Comissdo Europeia a instaurar uma a¢do por
incumprimento contra Portugal.

A alteracdo proposta para o n.° 8 assenta o seu racional na correta
transposi¢do do disposto no n.4, do artigo 9.°. da Diretiva 2018/1808, que
ora se reproduz: “4. Os Estados-Membros incentivam o recurso a

corregulacdo e o fomento da autorregulacdo através de codigos de
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conduta tal como previsto no artigo 4.°-A, n°l, no que respeita a
comunicag¢oes comerciais audiovisuais inadequadas, que acompanhem
programas infantis ou neles estejam incluidas, relativas a alimentos e a
bebidas que contenham nutrientes e substdncias com efeitos nutricionais
ou fisiologicos, em particular gorduras, dcidos gordos trans, sal ou sédio
e agiicares, cuja presenca em quantidades excessivas no regime alimentar
ndo seja recomendada.”

Por fim, importa salientar que as restricoes a publicidade a produtos que
contenham elevado valor energético, teor de sal, aciicar, dcidos gordos
saturados e dcidos gordos transformados jd foi objeto de regulamentagdo
por via da lei n.° 30/2019, de 23 de abril, que procedeu a aditamentos ao

Codigo da Publicidade, designadamente, o regime previsto no artigo 20.°-

A a que se alude na presente proposta de articulado.

Artigo 51.°

Obrigacoes especificas da concessionaria do servico publico de
televisao

[...]

2-1...]

0) Promover a emissao de programas que aconselhem e estimulem os

cidadaos para a pratica adequada de exercicio fisico e de uma boa

nutricao, no caso de dever coletivo de permanéncia em residéncia, por

periodo alargado, devido a declaracio de estado de excecao ou por

necessidade de isolamento social.

Nota justificativa:
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Advém da alinea o) do n.° 2 do artigo 51.° aditada pelo artigo 8.° da Lei
n.° 7/2020, de 10 de abril, que estabelece regimes excecionais e
tempordrios de resposta a epidemia SARS-CoV-2, e procede a primeira
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 10-1/2020, de 26 de marco, e a quarta
alteragdo a Lei n.° 27/2007, de 30 de julho.

Artigo 57.°

Financiamento e controlo da execucao

1 - O Estado assegura o financiamento publico do servico publico de
televisao e zela pela sua adequada aplicacao, nos termos estabelecidos na
lei e no contrato de concessao.

2 - O financiamento publico deve respeitar os principios da
proporcionalidade e da transparéncia.

3 - O contrato de concessao deve estabelecer um sistema de controlo que
verifique o cumprimento das missdes de servico publico e a transparéncia
e a proporcionalidade dos fluxos financeiros associados, garantindo que
estes se limitem ao necessdrio para a sua prossecucdo e prevendo os
mecanismos adequados para assegurar o reembolso, em caso de
sobrecompensacao financeira.

4 - O contrato de concessdo deve igualmente prever a impossibilidade de

o servico publico recorrer a publicidade televisiva e a chamadas de

valor acrescentado como fonte de financiamento, com excecao da

publicidade de natureza institucional nos termos previstos no contrato

de concessao, e impedir a concessiondria de adotar préiticas ndo

justificadas pelas regras do mercado que conduzam ao incremento de

custos ou a reducdo de proveitos.
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5 - Com o objetivo de permitir uma adequada e eficaz gestdao de recursos,
de acordo com a evolugdo previsivel da conjuntura econdémica e social, os
encargos decorrentes do financiamento do servi¢o publico de radio e de
televisdo serdo previstos num horizonte plurianual, com a duragdo de
quatro anos.

6 - A previsao referida no nimero anterior deve identificar, além dos custos
totais para o periodo de quatro anos, a parcela anual desses encargos.

7 - A auditoria externa anual, promovida pela Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social no Aambito das suas competéncias, inclui
necessariamente a verificagdo do cumprimento do disposto nos n.** 2 a 4

do presente artigo.

Nota Justificativa:

O financiamento do servico publico de televisdo deve ser assumido
integralmente pelo Estado, mediante financiamento exclusivamente
publico e observando escrupulosamente os principios da
proporcionalidade e da transparéncia. Consequentemente, deve ser
vedada a concessiondria a possibilidade de obter financiamento junto do
mercado publicitdrio, com excecdo de publicidade institucional,
devidamente balizada no contrato de concessdo, bem como ser interdita a
possibilidade de obter receita comercial através de chamadas de valor
acrescentado, contribuindo dessa forma para a regulacdo e equilibrio do

ecossistema audiovisual nacional.

Artigo 69.°-F

Resolucio de litigios
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1 - Os fornecedores de plataformas de partilha de videos disponibilizam
aos utilizadores que partilham videos por si gerados nos servigos de
plataformas de partilha de videos, bem como ao publico destas, tribunais
arbitrais ou outros mecanismos nao judiciais legalmente autorizados para

efeitos de resolugao de litigios.

3 - A apresentagao de queixa nos tribunais arbitrais referidos no n.° 1 ndo

exige a constituicdo de advogado.

4 - Os custos dos tribunais arbitrais sdo integralmente suportados pelos
fornecedores das plataformas de partilha de videos, s6 podendo ser
imputados a contraparte quando esta litigue de m4 fé.

5 - Caso o fornecedor de plataformas de partilha de video, para efeitos do
cumprimento do disposto no n.° 1, adira a um centro de arbitragem, fica
dispensado do cumprimento do disposto no n.° 2.

6 - O disposto nos numeros anteriores ndo impede o recurso aos tribunais

comuns nos termos gerais.

Nota justificativa:

A norma é inconstitucional, por sujeitar aspetos constitutivos do
funcionamento dos tribunais arbitrais (nomeacdo de drbitros,
regulamentos do tribunal) a aprovacdo de uma autoridade administrativa.

Deve portanto suprimir-se o texto do n.°2.
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I1. Alteracoes a Lei n.’ 55/2012, de 6 de setembro (estabelece
os principios de acdo do Estado no quadro do fomento,
desenvolvimento e protecao da arte do cinema e das

atividades cinematograficas e audiovisuais).

Artigo 14.°-A
Obrigacoes de investimento

1 - Os operadores de servicos-de-televisdo ou de servigos audiovisuais
a pedido, os distribuidores de obras cinematograficas e os editores de
videogramas destinam obrigatoriamente uma parte das suas despesas de
investimento, nos termos previstos na presente lei € nos diplomas que a
regulamentam, ao desenvolvimento, produ¢do e promog¢do de obras

europeias € em lingua portuguesa.

2 - Sempre que uma pessoa coletiva seja simultaneamente operador de

televisao e operador de servicos audiovisuais a pedido, o montante

total de investimento obrigatério maximo anual daquela nao podera

ultrapassar os € 750.000.

2— 3 - Os exibidores cinematogréaficos destinam obrigatoriamente uma
parte das suas despesas de investimento, nos termos previstos na presente
lei e nos diplomas que a regulamentam, a manutencao e digitalizacao das

salas de cinema.

3— 4 - A obrigacdo de investimento é exercida com total liberdade de
escolha por parte da entidade obrigada quanto as obras e atividades objeto

desse investimento, desde que cumpridas as condi¢Oes gerais que as
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enquadram, previstas na presente subseccdo e em diplomas que

regulamentem a presente lei.

4— 5 - O disposto no n.° 1 ndo € aplicavel aos operadores de televisao, aos
distribuidores cinematogréficos, aos editores de videogramas e aos

operadores de servicos audiovisuais a pedido, que, por referéncia ao

respetivo tipo de servico, apresentem eem um baixo volume de negécios

ou eem baixas audiéncias, nos termos do disposto no n.’ 6 do artigo 45.°

da Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, na sua redacao atual.

6 — Constitui um tipo de servico cada uma das seguintes categorias,

consideradas individualmente, elencadas na coluna «tipo de servico»

das tabelas constantes no anexo a presente lei, da qual faz parte

integrante:

a) Televisao;

b) Servicos audiovisuais a pedido;

¢) Distribuicdo cinematografica;

d) Edicao de videogramas.

5— 7 - Os montantes a investir pelos operadores privados nos termos dos
n.°s 1, e 2 e 3 sdo definidos em fun¢do dos proveitos relevantes desses

operadores, aferidos por tipo de servico, de acordo com as tabelas

constantes do anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, e nos

termos previstos na presente lei e nos diplomas que a regulamentam;-sem

6— 8 - Consideram-se proveitos relevantes os resultantes das seguintes
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prestacdes de servi¢os no ano anterior ao do exercicio da obrigacao:

a)  ComunicagOes comerciais audiovisuais, no caso dos operadores de
televisio e dos operadores de servicos audiovisuais a pedido,

consideradas por tipo de servico;

b) Assinaturas, no caso dos operadores de televisio de acesso

condicionado;

c) Distribuicdo de obras cinematogréficas, no caso dos distribuidores

de obras cinematograficas;

d)  Distribuicdo de videogramas, ndo abrangendo as atividades de

aluguer ou troca de videogramas, no caso dos editores de videogramas;

e) Assinaturas ou transagdes pontuais dos servicos audiovisuais a

pedido, no caso dos operadores deste tipo de servicos.

7— 9 - As obrigacdes previstas no presente artigo aplicam-se aos
operadores de televisao e aos operadores de servi¢os audiovisuais a pedido
sob jurisdicao de outro Estado-Membro, sempre que esses operadores
visem audiéncias ou dirijam ofertas comerciais ao publico no territorio
nacional, aplicando-se apenas aos proveitos realizados no mercado

nacional.

€— 10 - No caso dos operadores de televisdo, as obrigacdes previstas no

presente artigo:

a)  Sao aplicaveis unicamente aos que incluam na programacdo de
qualquer dos seus servicos de programas longas e curtas-metragens,
telefilmes, documentarios cinematograficos de criagdo ou documentarios
criativos para a televisdo e séries televisivas, incluindo os géneros de

ficcdo e animacao;
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b)  Nao sdo aplicaveis aos cujos servicos de programas incluam

exclusivamente obras de natureza pornografica.

9— 11 - No caso dos operadores que sejam titulares de servicos de
programas generalistas e que cumulativamente detenham servicos de
programas tematicos, ou em que os tipos de contetidos referidos na alinea
a) do numero anterior constituam menos de 50 % da respetiva
programag¢do, medida em nimero de horas, os valores de investimento

previstos no anexo a presente lei sao reduzidos em 50 %.

10—12 - A obrigacdo de investimento prevista no n.° 1, aplicavel ao
operador de servigo publico de televisdo, equivale a uma quantia
correspondente a 8 % das receitas anuais provenientes da contribuicao para
o audiovisual, criada pela Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto, na sua redagao

atual, excluida da receita destinada exclusivamente ao servi¢o de radio.

Nota justificativa:

A alteragdo ao n.° 1 pretende apenas alinhar a terminologia adotada com
a definicdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea q) da presente Lei.

O aditamento do n.° 2 justifica-se para dar cumprimento aos principios
constitucionais da proporcionalidade, da liberdade de iniciativa
economica e da liberdade de concorréncia, no que respeita as pessoas
coletivas que sdo simultaneamente operadores de televisdo e operadores
de servigcos audiovisuais a pedido.

Dado que o aumento dos valores subjacentes as obrigacoes de
investimento obrigatorio ¢ abrupto e injustificado, acrescem, aos
imperativos de proporcionalidade e liberdade econémica, argumentos de

indole concorrencial e de protecdo dos consumidores, porquanto, se ndo
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for acautelada esta situacdo, poder-se-d ter um cendrio em que as pessoas
coletivas que congreguem servigos audiovisuais a pedido e servicos de
televisdo, face a valor e natureza dos montantes em causa, se vejam
economicamente incapazes de competir no mercado (que engloba
prestadores de servicos audiovisuais a pedido que ndo sdo operadores de
televisdo), com o coroldrio da reducdo substancial da oferta de conteiidos.
Cumpre, portanto, acautelar a igual participacdo no mercado audiovisual
dos operadores de televisdo e dos operadores de servigo a pedido.

A proposta vai, também, ao encontro da redacdo do n.° 1, na medida em
que o legislador refere que «Os operadores de servigos de televisdo ou de
servicos audiovisuais a pedido, os distribuidores de obras
cinematogrdficas e os editores de videogramas destinam (...)» (destaque
nosso), parecendo prever, embora ndo desenvolvendo, justamente estes
casos de potencial desproporcdo quando uma mesma pessoa coletiva é
simultaneamente operadora de ambos aqueles servicos.

A proposta de alteracdo referente ao n.° 6 pretende especificar uma
expressdo da tabela que integra o Anexo I a presente lei (“tipo de
servigo”), de forma a evitar quaisquer diividas do intérprete sobre o
sentido e alcance das normas que a refiram.

A redacdo introduzida nos n.” 5, n.° 7 e n.’ 8, alinea a), visa, na senda das
preocupagoes referidas, harmonizar o racional normativo do artigo 14.°-
A, explicitando que, quer a isencdo por motivos de baixas audiéncias /
baixo volume de negocios, quer a defini¢do dos montantes a investir, quer
0s proveitos relevantes nos servicos de televisdo e nos servicos
audiovisuais a pedido, sdo aferidos por referéncia ao “tipo de servigco”
(e.g., televisdo, servicos audiovisuais a pedido) e nunca por referéncia a

pessoa coletiva que presta cumulativamente os servigos.
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Reforca-se, assim, a flexibilidade dos operadores para optarem pelos
métodos de cumprimento, em funcdo do tipo de servico e com o que estd
previsto nos artigos 14.°-B, 15.° e 16.°

A eliminagdo do trecho assinalado no n.° 7 prende-se com o facto de o
mesmo estar, do ponto de vista sistemdtico, enquadrado no niimero
errado. De facto, o n.° 6 do artigo 45.° da Lei da Televisdo remete para
orientacoes da Comissdo os conceitos de “baixas audiéncias” e “baixo
volume de negocios”, pelo que o referido trecho, com as devidas
alteracoes, deverd ser relocalizado para o n.° 5 do artigo 14.°-A.

O uso do plural em “tabelas”, no n.° 7, tem por referéncia a proposta de

alteracdo ao anexo I que se faz infra.

Artigo 14.°-B

Investimento dos operadores de televisao

1 - Os operadores de televisdao realizam o investimento previsto no

artigo anterior nas seguintes modalidades:

a)  Financiamento de trabalhos de escrita e desenvolvimento de
projetos de obras cinematogréficas e audiovisuais criativas europeias € em
lingua portuguesa de producdo independente, de quaisquer dos tipos

referidos na alinea a) do n.° 8 do artigo anterior;

b) Participagdo no financiamento da producdo de obras
cinematograficas e audiovisuais criativas europeias e em lingua
portuguesa, de quaisquer dos tipos referidos na alinea a) do n.° 8 do artigo

anterior, mediante:

i) Aquisicao de direitos de difusdo em fase de projeto (“pré-

compra’);

Pagina 23 de 34



ii) Coprodugio;
iii) Associagdo a producao, sem compropriedade.

¢) Aquisi¢do de direitos de difusao, transmissao e disponibilizacdo de

obras criativas europeias e em lingua portuguesa;

d) Promocgao de obras cinematogréficas e audiovisuais europeias € em

lingua portuguesa.

2-  Os limites de investimento por modalidade sdo estabelecidos em

diploma que regulamenta a presente lei, sem prejuizo do n.’ 2 do artigo

14.°-A.

3 - O cumprimento da obriga¢do de investimento implica a transmissao
da obra pelo operador de televisdo, em qualquer dos seus servicos de

programas.

4 - O cumprimento da obrigacdo de investimento nas formas previstas
nas subalineas i) a iii) da alinea ) do n.° 1 que incida sobre uma obra
europeia em lingua original portuguesa de producao independente e que
represente pelo menos 50 % do custo total dessa obra confere o direito a

contabiliza¢do da quantia afeta por um coeficiente de 1,5.

5- O cumprimento da obrigacdo de investimento nas formas previstas
nas subalineas i) a iii) da alinea ) do n.° 1 que incida sobre uma obra
europeia em lingua original portuguesa que seja uma primeira obra dos
respetivos autores, em montante nao inferior a 50 % do custo total dessa
obra, confere o direito a contabilizacdo da quantia afeta por um coeficiente

de 1,5.

6 - Incumbe ao ICA, I. P., em colaboracdo com a Entidade Reguladora

para a Comunicacdo Social (ERC), verificar o cumprimento das
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obrigacOes de investimento direto previstas nos nimeros anteriores,
devendo os operadores de televisdo fornecer relatérios trimestrais que
indiquem o titulo da obra, a identifica¢do do produtor independente e dos
demais titulares de direitos de autor e conexos sobre a mesma, o horario
de difusdo da mesma e a quantia aplicada nas modalidades previstas no n.°

1.

7-  Os montantes de investimento devidos que, em cada ano civil, ndo
forem afetos ao investimento direto nos termos do n.° 1 sdo entregues, por
cada operador de televisdo, ao ICA, 1. P., em janeiro do ano seguinte,

constituindo receita propria deste organismo.

Nota justificativa:
Alinhar a norma ao aditamento proposto no n.” 2 do artigo 14.°-A,
salvaguardando que o que vier a ser regulado em diploma proprio reflita

aquele racional.
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ANEXO I

(a que se refere o artigo 7.°)

ESCALOES | HPO-DBESERVAICO
PROVEITO
RELEVANT
Tolovisa Distribuica Ediciod Servi
) o6 | vid Lovicuai
iea i
relevantes relevantes relevantes relevantes
ow€-05per - - ow€-0:5per
assinante assinante
ou—valerfixe euvalorfixo
de€10.000 de€10.000

Pagina 26 de 34




€2.000000 | 1 %des 1 %-des
10000000 | relevantes = relevantes | relevantes | relevantes
ou € | por ou € 1 por
assinante assinante
ou—valorfixo ouvalortixo
de€100.000 de€100.000
€10.000000 | 2%des 2 % des
25000000 | relevantes | relevantes | relevantes | relevantes
ou-€2por ou€2per
assinante assinante
ou—valorfixo ouvalortixo
de-€500.000 de-€500.000
€25.000000 | 3 %des 3 % -des
50000000 | relevantes | relevantes | relevantes | relevantes
ow€3por ew€3por
assinante assinante
ou-valor-fixo ou-valor-fixo
de€1.5M de€1.5M
4-%-des 4 % -des
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relevantes relevantes relevantes relevantes

ot-E4por - - ow-E4peor

asstante assthante
otvalortixe ot—valortixe
de€3.5M de€35M

Proposta de alteracao:

Propde-se dividir a tabela constante do anexo I em trés tabelas autobnomas:
uma tabela referente apenas a servigos de televisdo, uma outra tabela
apenas referente a servicos audiovisuais a pedido, e, por fim, uma terceira
tabela referente a distribui¢cao cinematografica e a edi¢ao de videogramas,

partindo da estrutura de base da Proposta.

Nestes termos:

ANEXO I
(a que se refere o artigo 7.°)

Tabelas relativas aos montantes de investimento obrigatério, nos termos

dos artigos 14°-A a 16°, por tipo de servigo e escaldo de proveitos

Tabela 1 — Montantes de investimento obrigatdrio, por_escalao de

proveito relevante, no tipo de servico “televisao”
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ESCALOES | TIPO DE SERVICO
DE
PROVEITO
S
RELEVANT
ES
Televisao
<€ 200.000 Isento
€ 200.000 — 0,75 % dos proveitos
€ 2.000.000 relevantes
ou-€-0;5por-assinante
ou valor fixo de € 40 15.000
€ 2.000.000 0,75 + % dos proveitos
—€ relevantes
10.000.000 ot-Cporassinante
ou valor fixo de € 160
75.000
€ 10.000.000 0,75 2 % dos proveitos
—€ relevantes
25.000.000 ot 2-porassiante
ou valor fixo de €
187.500-000
€ 25.000.000 0,75 3 % dos proveitos
—€ relevantes
50.000.000 oH-E3-porisstitte
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ou valor fixo de € 375.000
15M

>€
50.000.000

0,75 4 % dos proveitos
relevantes
ot-E-4-porassthante
ou valor fixo de € 700.000
3I5M

Tabela 2 — Montantes de investimento obrigatdrio, por escalao de

proveito relevante, no tipo de servico «servicos audiovisuais a pedido»

ESCALOES | TIPO DE SERVICO

DE
PROVEITO

S

RELEVANT

ES

Servicos audiovisuais a
pedido
<€ isento
2.000.000

€200-000— B5-Ye-dosproveros
-2.000.000 relevantes
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ou-€-0;5-por-assinante

ou valor fixo de € 10.000
€ 2.000.000 0,5 + % dos proveitos
—€ relevantes
10.000.000 ou € 0,5 4 por assinante
ou valor fixo de € $6-50.000
€ 10.000.000 0,5 2 % dos proveitos
—€ relevantes
25.000.000 ou € 0,5 2 por assinante
ou valor fixo de € 560
125.000
€ 25.000.000 0,5 3 % dos proveitos
—€ relevantes
50.000.000 ou € 0,5 3-por assinante
ou valor fixo de € 250.000
+5M
>€ 0,5 4 % dos proveitos
50.000.000 relevantes

ou € 0,5 4 por assinante
ou valor fixo de € 450.000
35-M
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Tabela 3 — Montantes de investimento obrigatdrio, por_escalao de

proveito relevante, nos tipos de servico «distribuicao cinematografica»

e «edicao de videogramas»

ESCALOES | TIPO DE SERVICO
DE
PROVEITO
S
RELEVANT
ES
Distribui¢do | Edicao de
cinematograf | videogramas
ica
<€200.000 isento isento
€200.000 — | 0,5 % dos 0,5 % dos
€ 2.000.000 proveitos proveitos
relevantes relevantes
€ 2.000.000 1 % dos 1 % dos
—€ proveitos proveitos
10.000.000 relevantes relevantes
€ 10.000.000 2 % dos 2 % dos
—€ proveitos proveitos
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25.000.000 relevantes relevantes
€ 25.000.000 3 % dos 3 % dos
—€ proveitos proveitos
50.000.000 relevantes relevantes
> € 4 % dos 4 9% dos
50.000.000 proveitos proveitos
relevantes relevantes
Nota justificativa:

Em termos formais, adverte-se para o facto de que o Anexo I deverd
remeter para o artigo 14.°-A a 16.° e ndo para o artigo 14.°, que serd
revogado. Alerta-se também para o facto de a republicacdo da Lei n.’
55/2012 ndo incluir o anexo I (cfr. pdgs. 195 e ss.).

Em termos materiais, faz-se nota da desproporcionalidade do novo regime
proposto em relacdo ao regime de obrigacoes de investimento vigente. Em
certos casos, poder-se-d estar perante aumentos superiores a 300% face
ao regime atualmente em vigor, o que levanta problemas inevitdveis de
respeito pelo principio da proporcionalidade e da livre iniciativa
econdomica, colocando em causa a viabilidade economica do setor (que,
conforme é do conhecimento puiblico, estd a ser fortemente afetado pela
crise sanitdria), quer no que concerne aos servigos de televisdo, quer no

que se refere aos servigos audiovisuais a pedido.
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Recorde-se que, nos termos do n.° 2 do artigo 14.°, na reda¢do atual, “A
obrigacdo de investimento prevista no niimero anterior, aplicdvel aos
operadores de televisdo privados, equivale a uma quantia correspondente
a 0,75 /prct. das receitas anuais provenientes da comunica¢do comercial
audiovisual dos servicos de programas televisivos do operador de
televisdo considerados no numero anterior”. Propée-se, assim, um

cendrio mais ajustado a realidade do setor.
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