Pedido de contributo - Proposta de lei n.2 44/XIV/1.2 - Transpde a Diretiva (UE) 2018/1808, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, respeitante a oferta de servigos de comunicagdo social
audiovisual

Exma Senhora Deputada

Ana Paula Vitorino,

Em resposta ao convite que nos foi dirigido e que desde ja agradecemos, a CCPJ analisou o documento proposto
“Transposicao da revisdo da Diretiva Servicos de Comunicac¢do Social Audiovisual” e considera que este se cruza com
a actividade desta Comissao nas seguintes prioridades:

A) Promocdo da producdo e difusdo de obras portuguesas e aprofundamento da equidade concorrencial —
especialmente o item sobre “Comunica¢cdes comerciais audiovisuais”.

B) Prevengdo do discurso do 6dio, do incitamento a violéncia e do terrorismo.

C) Definicdo de Orgdo de Informacdo Jornalistico.

Em relacdo a prioridade A), no que respeita a intencdo de diminuir a rigidez do regime juridico que rege as
comunicacdes audiovisuais, nomeadamente as respeitantes ao “patrocinio e a colocacdo de produto”, a CCPJ
considera que, no ambito ndo sé dos espagos jornalisticos audiovisuais, mas em todo o campo do jornalismo, o que
existe é uma certa indefinicdo, ou mesmo vazio legislativo, sobre os chamados conteldos patrocinados das pecas de
jornalismo.

A CCPJ, que tem como uma das suas tarefas fundamentais o avaliar das incompatibilidades entre as fungdes
jornalisticas e a actividade comercial, tem-se servido especialmente da directiva da ERC - 1/2009 — “Sobre Publicidade
em Publica¢des Periddicas”. Ora esta directiva para além de ndo ser suficientemente explicita quanto as formas de
“apoio”, patrocinio” ou “colabora¢dao” comercial em criagBes jornalisticas, também estd desactualizada porque,
entretanto, os operadores comerciais tém sofisticado as formas de criar e difundir conteddos publicitarios sob a forma
de trabalho jornalistico.

Propomos entdo que sejam criadas regras juridicas claras que padronizem as expressGes verbais e os meios
videograficos que referem e delimitam o conteudo patrocinado.

Propomos também que seja reforcado o dever de transparéncia associado ao conteldo patrocinado. Os drgdos de
informacgao jornalisticos devem expor ao publico, com pormenor, as condi¢des contratuais em que foi feito o
patrocinio de trabalhos jornalisticos. Devem referir claramente também nos seus cédigos de conduta as condi¢cdes em
gue aceitam e contratualizam conteldos patrocinados.

Sobre a prioridade B) consideramos, também, que a prevencgdo do discurso do 6dio deve ser uma das prioridades na
regulacdo do jornalismo. Propomos que seja incluida no n.2 2 do art.2 14.2 do Estatuto do Jornalista (EJ) uma alinea
gue determine que o jornalista deve abster-se de utilizar expressdes que sejam compreendidas como incitamento ao
ddio, a violéncia ou ao terrorismo. A formulagao juridica deve ser clara e de forma a que ndo possa ser entendida
como uma limitacdo a liberdade de expressdo e de actuacdo dos jornalistas, mas apenas como linha vermelha de
actuagdo que sancione o recurso a formas inequivocas de propagacdo do édio ou incitamento a violéncia.



Relativamente a prioridade C) e dada a necessidade de revisdo de alguns diplomas legais para a concretizagdo da
transposicdo da directiva, a CCPJ gostaria, também, de chamar a atencdo para uma realidade cada vez mais crescente
no sector dos media que é a proliferacdo de érgdos de comunicagdo social que obtém registo na ERC (Entidade
Reguladora da Comunicacdo) mas que funcionam sem jornalistas profissionais, tendo nos seus quadros apenas um
diretor equiparado e alguns colaboradores. O niumero de jornalistas profissionais diminuiu desde 2015, enquanto na
CCPJ tem aumentado exponencialmente o pedido de solicitacdo de titulos de equiparados e de colaboradores.

A facilidade no acesso a producdo (e reproducdo) de informacdo através dos meios digitais tem multiplicado - mas
também fragmentado - as empresas de comunicacdo. No entanto, isso ndo tem revertido a favor dos profissionais que
fazem carreira do jornalismo.

No esforco de dignificacdo do jornalismo feito por jornalistas profissionais a CCPJ tem alertado a ERC e outras
entidades representativas do sector jornalistico no sentido de propor um conjunto de alterac¢des legislativas para que
seja considerada a categoria de Orgdos de Informacdo Jornalisticos e que o critério prioritario, entre outros, para o
registo desta categoria seja a contratualizacdo, no quadro das empresas, de jornalistas com carteira profissional.

Com os melhores cumprimentos,
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