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Exmo. Senhor.
Presidente da Comissdo de Administragdo
Publica, Modernizagdo Administrativa,
Descentralizagdo e Poder Local
Dr. Fernando Ruas

Assembleia da Republica
1249-068 LISBOA

Email: 13CAPMADPL@ar.parlamento.pt

N/Ref2. ASPE/2020/0059 V. Ref2.:

DATA: 03 de julho 2020

Projeto de Lei n.2 403/XIV/1.2 (BE) — Altera o regime da carreira especial de
enfermagem, de forma a garantir posicionamentos remuneratérios e
progressGes de carreira mais justos e condizentes com o reconhecimento que
os profissionais de enfermagem merecem; Prontincia sobre os Projetos de Lei:
Projeto de Lei n.2 405/XIV/1.2 (BE) — Altera o Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27
de maio, de forma a garantir uma mais justa transigdo para a categoria de
enfermeiro especialista por parte de enfermeiros que desempenharam ou
desempenham fungdes de diregdo ou chefia; Projeto de Lei n.2 447/XIV/1.2
(CDS-PP) — Altera o regime da carreira especial de enfermagem, bem como o
regime da carreira de enfermagem nas entidades publicas empresariais e nas
parcerias em saude (3.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.2 247/2009, de 22 de
setembro e 3.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.2 248/2009, de 22 de setembro);
Projeto de Lei n.2 407/XIV/1.2 (PCP) — Dignificacdo da carreira de enfermagem
(primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, terceira
alteragdo ao Decreto-Lei n.2 247/2009, de 22 de setembro e terceira alteracio
ao Decreto-Lei n.2 248/2009, de 22 de setembro).

A Associagdo Sindical Portuguesa dos Enfermeiros, doravante designada ASPE, vem por esta via informar
que se pronunciou junto dos proponentes sobre os Projetos-Lei e Projeto de Resolugdo identificados
em epigrafe, que pretendem repor a justica relativa entre enfermeiros, corrigindo opgdes inadequadas,
publicadas no Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, que altera a Carreira de Enfermagem e a Carreira
Especial de Enfermagem (Decreto-Lei n.2 247/2009, de 22 de setembro e Decreto-Lei n.2 248/2009, de
22 de setembro). 4

ASSUNTO:

Com o intuito de contribuir, em sede de especialidade, para o debate construtivo e consensualizador
de posigGes, que resulte em solugBes efetivas, enviamos em anexo para conhecimento de V/ Ex2 e
restantes membros da Comissdo de Administragdo Publica, Modernizagdo Administrativa,
Descentralizagdo e Poder Local os seguintes documentos comentados:

e Projeto de Lei n.2 403/XIV/1.2 (BE); R A
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e Projeto de Lei n.2 405/XIV/1.2 (BE);
e Projeto de Lei n.2 447/XIV/1.2 (CDS-PP);
e Projeto de Lei n.2 407/XIV/1.2 (PCP).

Mais informamos, que o Projeto de Lei n.2 406/XIV/1.2 (PCP) — Consideragdo de todos os pontos para
efeitos de descongelamento das carreiras merecera atengdo especial por parte da ASPE, que emitira
posicdo a enviar oportunamente, por se tratar de matéria de diferente natureza, mas de capital
importancia para a maioria dos enfermeiros que em nada beneficiaram com o processo de
descongelamento aprovado pela Lei do Orgamento de Estado de 2018.

Salientamos que a ASPE, liderada pela sua Presidente Enf2. Lucia Leite, reuniu na Assembleia da
Republica, no dia 18 de junho 2019, com representantes dos Grupos Parlamentares do BE, PCP, PS e
PSD, onde identificou os aspetos do Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, que necessitavam de
retificagdo urgente e apelou a intervengdo na resolugdo das iniquidades e normas juridicas
penalizadoras para uma classe que tem, apesar das dificuldades diarias, assegurado o funcionamento
do SNS, mesmo quando a insuficiéncia de recursos implica o sacrificio familiar e pessoal para manter o
servico disponivel aos cidaddos.

Cientes que esta matéria merecera a V/ melhor aten¢do e uma vez que motivou a apresentagao de
propostas de varios Grupos Parlamentares, bem como uma posigao unanime de todos os partidos no
Plenario no sentido da correc¢do das injustigas, resta-nos apelar a V/ disponibilidade e empenho para
consensualizar posi¢des que permitam efetivamente aprovar medidas legislativas que reponham a
justica para os enfermeiros.

Como contributo para o debate na especialidade que ocorrerd no ambito da Comissdo de Administragdo
Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizacdo e Poder Local que V/ Ex2 preside, enviamos a
anélise global da ASPE ao Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, que de seguida apresentamos.

Como ponto prévio, reafirmamos a posi¢ao veiculada pela ASPE durante o processo negocial: a opgao
legislativa imposta pelo Governo pelo Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, mantem um intrincado
e complexo conjunto de dispositivos legais, que exigem leituras conjugadas para identificagdo das
normas aplicaveis aos trabalhadores em funcdo da sua situagdo contratual, facilitando leituras e
interpretacdes dispares entre empregadores e quiga promotoras de processos de contencioso juridico
entre os trabalhadores e os empregadores.

Em nosso entender, e como defendemos em sede de negociacdo, reconhecida a necessidade de alterar
a Carreira de Enfermagem e a Carreira Especial de Enfermagem, teria sido mais proficua a revogagdo
dos Decreto-Lei n.2 247/2009 e 248/2009, ambos de 22 setembro, publicando de modo integral ambas
as carreiras com a harmonizagdo que se afigurava necessaria.

Numa apreciagdo geral, reconhecemos que o Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, representa uma
evolugdo relativamente as carreiras anteriores, com uma franca descriminagdo positiva na
harmonizagdo entre ambas, reconhecendo o direito aos trabalhadores com relagéo juridica de emprego
ao abrigo do Codigo de Trabalho as mesmas condigdes de estrutura de carreira, de contetido funcional,
condicdes de acesso as categorias e de desenvolvimento profissional.

Contudo, no que concerne aos artigos relativos as transigdes, reposicionamento na tabela

remuneratéria e Tabela Remuneratoria, por inflexibilidade do Governo, aprofundaram-se injustigas

relativas entre enfermeiros, decorrentes da alteracdo das carreiras em 2009 e dos dispositivos legais
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subsequentes, agravadas pelo processo de descongelamento ao abrigo do Orgamento de Estado de
2018, que contestamos oportunamente.
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Reconhecendo que o Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio apresenta varias normas que urgem ser
corrigidas, ndo podemos deixar de realcar os aspetos positivos deste Diploma:

1 A estrutura pluricategorial em 3 categorias, devolvendo a profissdo o reconhecimento da
diferenciagdo das fungdes de enfermeiro especialista e enfermeiro gestor;

2. O reforgo do conteddo funcional das 3 categorias, num crescendo de complexidade e
responsabilidade que devolve a profissdo uma arquitetura mais ajustada a evolugdo técnica e cientifica
dos ultimos anos, mas sobretudo uma organizagdao com capacidade de responder de forma eficiente e
sustentdvel as necessidades de saude dos cidadaos;

B A exigéncia da caracterizagdo dos postos de trabalho dos mapas de pessoal dos servigos ou
estabelecimentos, discriminando a atividade a executar, bem como no caso de ser ocupado por um
enfermeiro especialista o Colégio de Especialidade da Ordem dos Enfermeiros em que deve estar
inscrito;

4, Apesar de definir um limite de 25% de enfermeiros especialistas admite a possibilidade de
aumentar os postos de trabalho da Categoria de Enfermeiro Especialista as condi¢bes de seguranca na
prestagdo de cuidados, abrindo a possibilidade de determinar um numero superior de postos de
trabalho de enfermeiros especialistas a dotagbes seguras e outras normas legais vigentes, como
acontece ja com os Servigos de Urgéncia e de Cuidados Intensivos, por exemplo (Ver Artigo 212 do
Despacho n.2 10319/2014 do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Salde,
publicado no Diério da Republica, 2.2 série — N.2 153 — 11 de agosto de 2014);

5: Reconhecer formalmente o direito aos enfermeiros de participar nos processos de decis3o nas
equipas multidisciplinares;

6. Reconhecer formalmente a supervisdo por enfermeiros dos processos formativos de outros
perfis profissionais (exemplo: Assistentes operacionais e outros);

7 Confirmar o dever dos enfermeiros especialistas de se responsabilizarem pela area de
enfermagem nas equipas multiprofissionais, designadamente pelo diagndstico de enfermagem na sua
area de especialidade, bem como pela consecugdo das intervencdes dele decorrentes;

8. Reconhecer as competéncias de consultadoria técnico-cientifica aos enfermeiros especialistas
na sua area de especialidade atribuindo-lhes a fungao;

9. Atribuir ao enfermeiro especialista a definicdo de indicadores sensiveis aos cuidados de
enfermagem e um papel ativo na monitorizagdo dos resultados;

10. Consagrar nas fungdes de enfermeiro especialista a coordenagdo da supervisdo clinica de
estudantes de enfermagem e de enfermeiros especialistas e ainda a coordenagdo da formacgdo de
outros perfis profissionais;

11. Definir como critérios de recrutamento para enfermeiro especialista ser detentor do titulo
profissional e de pelo menos 4 anos de exercicio profissional como enfermeiro, assegurando por esta
via que o desenvolvimento do perfil de competéncias especializadas é suportado na experiéncia
profissional desenvolvida como enfermeiro em cuidados gerais;
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12. Definir como critérios de recrutamento para enfermeiro gestor o exercicio profissional de pelo

menos 3 anos como enfermeiro especialista na especialidade correspondente ao servigo ou unidade a
que respeita o posto de trabalho a ocupar, assegurando que o futuro gestor detém os conhecimentos
adequados a tomada de decisdo e opgbes de gestao;

13; Atribuir ao enfermeiro gestor a responsabilidade de gerir os recursos da unidade ou servigo,
cabendo-lhe a funcdo de criar condigdes para um trabalho cooperativo e de efetiva articulagdo com a
equipa multiprofissional, salvaguardando a dignidade e autonomia do exercicio profissional e
promovendo o desenvolvimento pessoal e profissional dos enfermeiros;

14. Reconhecer o enfermeiro gestor como garante de uma cultura de segurancga na prestagdo de
cuidados, cabendo-lhe gerir os riscos da sua unidade e garantir praticas baseadas na evidéncia e a
implementagdo de processos de melhoria continua;

15. Reconhecer o direito ao enfermeiro gestor a participar na determinagdo dos postos de trabalho
de enfermeiro e enfermeiro especialista da sua unidade ou servigo;

16. Reconhecer o direito ao enfermeiro gestor a participar no processo de contratualizagdo interna
e de determinacdo das necessidades de recursos materiais e equipamentos para a prestacdo de
cuidados;

17. Definir que o acesso as funcdes de diregdo se fazem de entre os enfermeiros gestores com pelo
menos 3 anos de antiguidade na categoria por procedimento concursal, assegurando que a selegdo é
realizada de entre os mais competentes nas fungdes de gestado e evitando selegdes por “amiguismo” ou
conotagao politica;

18. Definir de forma explicita e detalhada as competéncias do enfermeiro com fungdes de diregdo
reconhecendo a necessidade de uma gestao intermédia em enfermagem que assegure a coordenagao
e promova a melhor articulagdo entre enfermeiros gestores, mas sobretudo porque reconhece que a
assessoria ao Enfermeiro Diretor deve ser assegurada por profissionais experientes e com competéncia
demonstrada;

19. Assegurar a transigdo automatica das categorias subsistentes, sem qualquer formalidade, para
a categoria de Enfermeiro Gestor;

20. Assegurar a transi¢do automatica, sem qualquer formalidade, dos enfermeiros detentores do
titulo de enfermeiro especialista que ocupem postos de trabalho que exijam a posse do respetivo titulo;

21. Garantir a manutencgdo do direito dos enfermeiros com categorias subsistentes nomeados e a
exercer fun¢des de direcdo, a auferir o suplemento remuneratério respetivo;

22. Garantir a manutengéo do direito dos enfermeiros nomeados e a exercer fungdes de Diregdo
ou Chefia, independentemente da natureza do contrato de trabalho (CTFP ou CIT), a auferir o
suplemento remuneratorios respetivo até que sejam concluidos os procedimentos concursais para a
ocupacao dos postos de trabalho para a categoria de enfermeiros gestor;

23. Manter até ao final do respetivo prazo, sem possibilidade de renovagéo, as comissdes de servigo
ou contratos em regime de comissao de servigo destinadas ao exercicio das fungdes de Direcdo e de
Chefia, independentemente da natureza do contrato de trabalho (CTFP ou CIT);

24. Assumir a aplicagdo da alinea d), do n? 2 do artigo 1139 da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,

que determina que “quando o sistema de avaliagdo do desempenho aplicado preveja duas mengdes ou
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niveis de avaliagdo, o numero de pontos a atribuir € de um e meio para a mencao ou nivel
correspondente a desempenho positivo e de um negativo para a mengao ou nivel correspondente a
desempenho negativo”, até 2014, inclusive.

Evidenciados os aspetos positivos do Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, importa identificar as
fragilidades e impactos perniciosos com prejuizos inaceitdveis para os enfermeiros.

De um modo geral, identificAmos como sendo os aspetos mais negativos deste Decreto-Lei, ou mesmo
mas solugdes, as normas juridicas sobre as Transigdes, o Reposicionamento na Tabela Remuneratéria e
a propria Tabela Remuneratoria.

Contudo, importa enunciar de forma concreta os aspetos que urgem ser alterados no Decreto-Lei n.2
71/2019, de 27 de maio:

1. O numero total de postos de trabalho correspondentes a categoria de enfermeiro
especialista estar condicionado a 25 % do total de enfermeiros de que o servigo ou
estabelecimento carega para o desenvolvimento das respetivas atividades, apesar de se
admitir excegOes por razoes de seguranga na prestagdo de cuidados de enfermagem;

2. N3o estar determinado o limite de unidades que pode ser acumulado por 1 enfermeiro
gestor, bem como o nimero maximo de enfermeiros que pode estar sob poder hierarquico
e avaliagdo de desempenho de um Unico enfermeiro gestor;

3. NZo estar salvaguardada a integragdo na categoria de Enfermeiro Especialista a todos os
enfermeiros que j& detinham a categoria ao abrigo da antiga carreira (Decreto-Lei n.2
437/91, de 8 de novembro);

4. NZo estar salvaguardada a integragdo na categoria de Enfermeiro Especialista a todos os
enfermeiros que se encontram em regime de comissdo de servico ou detenham um
contrato em comissao de servigo para o exercicio de fungdes de direcdo ou chefia, e ainda
os enfermeiros nomeados no cargo de enfermeiro diretor;

5. A criagdo de posigGes virtuais na transigdo para a tabela remuneratéria que prejudica, mais
uma vez, os enfermeiros que ficam a aguardar mais 10 anos para progredir, muitas vezes
menos de 10€;

6. N&o estar salvaguardada a manutencdo dos pontos acumulados para efeitos de progressao
na Carreira até 1 junho de 2019 a todos os enfermeiros (CTFP e CIT) que transitaram
automaticamente para as Categorias de Enfermeiro Especialista e Enfermeiro Gestor;

7 N3o reconhecer aos enfermeiros com contrato de trabalho ao abrigo de Cédigo do Trabalho
um regime equivalente e os mesmos direitos em termos de descongelamento da carreira,
designadamente atribuigdo de um ponto por cada ano n3o avaliado;

8. A Tabela Remuneratoéria ndo salvaguarda a devida diferenciacdo remuneratéria entre a
categoria de enfermeiro e a categoria de enfermeiro especialista, promovendo inversdes
remuneratodrias entre enfermeiros com a mesma antiguidade;

9. A Tabela Remuneratdria mantém os indices remuneratérios para a categoria de enfermeiro
da tabela publicada no Decreto-Lei n.2 122/2010 de 11 de novembro, com 11 niveis
remuneratérios, o que mantém inalterada a situagdo remuneratéria dos enfermeiros,
perpetuando a injustica relativa em relagdo as restantes profissées da Administracdo
Publica;

10. Os 11 niveis da Tabela Remuneratdria para a categoria de enfermeiro revelam ser
inexequivel alcangar os ultimos niveis remuneratdrios. Se submetermos a mudanca de
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posicdo remuneratoria as normas legais em vigor, dependentes da avaliagdo de
desempenho, ela sé acontece ao fim de 6 anos, mas condicionada a orgamentagdo
institucional, sé sendo obrigatdria ao fim de 10 anos, o que no extremo implica que serdo
necessarios 110 anos, ou no limite inferior 66 anos de exercicio profissional (87 anos de
idade), para chegar a Ultima posigao remuneratoria.

Cientes que os problemas dos enfermeiros merecem a V/ melhor atengdo, a ASPE estara disponivel
para contribuir com propostas concretas e reunir com V/ Ex¥s para os esclarecimentos que
entendam convenientes.

Com os nossos melhores cumprimentos,

ANEXO | — Projeto de Lei n.2 403/XIV/1.2 — Altera o regime da carreira especial de enfermagem, de forma a
garantir posicionamentos remuneratérios e progressdes de carreira mais justos e condizentes com o
reconhecimento que os profissionais de enfermagem merecem__ COMENTADO

ANEXO Il - Projeto de Lei n.2 405/XIV/1.2 - Altera o Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, de forma a garantir
uma mais justa transicdo para a categoria de enfermeiro especialista por parte de enfermeiros que
desempenharam ou desempenham fung¢des de dire¢do ou chefia__ COMENTADO

ANEXO Il - Projeto de Lei n.2 447/XIV/1.2 — Altera o regime da carreira especial de enfermagem, bem como o
regime da carreira de enfermagem nas entidades pUblicas empresariais e nas parcerias em salde (3.2 alteragdo
ao Decreto-Lei n.2 247/2009, de 22 de setembro e 3.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.2 248/2009, de 22 de
setembro)__ COMENTADO

ANEXO IV - Projeto de Lei n.2 407/XIV/1.2_Dignificagdo da carreira de enfermagem (primeira alteragdo ao
Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 247/2009, de 22 de setembro e
terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 248/2009, de 22 de setembro) __ COMENTADO
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.2 403/X1V/1.2

ALTERA O REGIME DA CARREIRA ESPECIAL DE ENFERMAGEM, DE
FORMA A GARANTIR POSICIONAMENTOS REMUNERATORIOS E
PROGRESSOES DE CARREIRA MAIS JUSTOS E CONDIZENTES COM 0
RECONHECIMENTO QUE OS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM
MERECEM

Exposi¢do de motivos

0 Bloco de Esquerda tem vindo a lutar combativa e ativamente por um SNS piiblico e de
qualidade, sabendo que tal SNS s6 é possivel com profissionais motivados e valorizados.
Os profissionais de salide portugueses sdo dos mais competentes e diferenciados do
mundo, ndo temos nenhuma divida sobre isso, mas é preciso que se construam

carreiras atrativas para que os mesmos se fixem no Servigo Nacional de Satde.

A revisdo da carreira de enfermagem, efetuada com o Decreto-Lei n.? 71/2019, de 27 de
maio, que Altera o regime da carreira especial de enfermagem, bem como o regime da
carreira de enfermagem nas entidades piiblicas empresariais e nas parcerias em satide,
ndo permite a valorizagio devida aos profissionais de enfermagem e,
consequentemente, ndo potencia a captacdo e fixagdo destes trabalhadores no servigo
ptiblico de satide.

Ainda que o Decreto-Lei em questdo refira a construgdo de uma carreira pluricategorial
e a criagdo de uma categoria de enfermeiro especialista, a verdade é que o acesso a esta
categoria fica extremamente limitada e a remuneragdo correspondente ndo é muito

Assembleia da Replblica - Palicio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/

Comaentado [LL1]):
Elimina as barreiras na progressio vertical da carreira especial de
& o8 trabalhad

Fe
abrangidos pels mesma.




diferente da que hoje ja existe através da atribui¢do de um suplemento para enfermeiros
especialistas em efetividade de fungdes.

De facto, estabelece-se que “o niimero total de postos de trabalho correspondentes a
categoria de enfermeiro especialista ndo deve ser superior a 25 % do total de
enfermeiros de que o servigo ou estabelecimento carega para o desenvolvimento das
respetivas atividades” e que “a previsdo, nos mapas de pessoal, de postos de trabalho
que devam ser ocupados por enfermeiros gestores depende da necessidade de gerir uma
unidade ou servigo com, pelo menos, 10 enfermeiros”. Ou seja, apesar de se prever uma
carreira pluricategorial, a progressio para outras categorias estd fortemente

condicionada.

Para além disto, a existéncia de 11 posi¢des remuneratdrias na categoria base,
conjugado com o facto de o Governo ndo prever a contabilizagdo do tempo de servigo

que os profissionais tém, faz com que a progressdo remuneratéria seja uma miragem.

Se ndo forem acauteladas transi¢des justas, assim como a correta contabilizagdo de anos
de servigo prestado que relevem para o reposicionamento nas posigdes remuneratérias,
este Decreto-Lei estard a produzir injusticas e iniquidades na profissio e entre

profissionais.

Toda esta situa¢do ndo valoriza nem motiva os profissionais, ndo ajuda a captar e a fixar
estes trabalhadores que s@o tdo essenciais a prestagdo de cuidados de saiide no SNS.
Injusticas que se criem nesta revisao de carreira e que dificultem a progressao e a justa
remuneragao apenas trarao mais problemas ao SNS, pelo que esses problemas devem

ser resolvidos.

0 Bloco de Esquerda tem defendido que os enfermeiros devem ter um tratamento justo
por parte do Governo. Defendemos que o tempo de servigo deve ser contado e relevado
para o posicionamento remuneratério e que ndo pode haver diferenga de tratamento
entre CTFP e CIT.

A presente iniciativa legislativa altera o Decreto-Lei que reviu a carreira de enfermagem
e que foi publicado unilateralmente e sem acordo das estruturas representativas dos
trabalhadores no sentido de retirar obstaculos a progressio vertical dentro da carreira e
no sentido de garantir que o tempo de servico releva para reposicionamento

Assembleia da Republica - Palicio de S. Bento - 1249068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
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remuneratdrio. Ainda sobre a valorizagdo remuneratéria devida a estes profissionais, a
atual iniciativa legislativa prevé a revisio da tabela remuneratéria no sentido da
valorizagdo salarial, ficando o Governo obrigado a negociar e acordar essa mesma
valorizagdo com as estruturas representativas dos trabalhadores num prazo méaximo de
90 dias.

Com estas medidas a carreira de enfermagem e todos os trabalhadores abrangidos pela

mesma serdo valorizados. Com estas medidas é possfvel construir um melhor SNS.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados
do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei elimina as barreiras na progressdo vertical da carreira especial de

enfermagem e valoriza remuneratoriamente os trabalhadores abrangidos pela mesma.

Artigo 2.2
Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 247/2009, de 22 de setembro

0 artigo 7.2 do Decreto-Lei n.? 247/2009, de 22 de setembro, na sua redagdo atual,
passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 7.9
[..]

o
a) [..]
b) [..]
9 [.]

2 [
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3.

4,

5.

A previsdo do niimero de postos de trabalho no mapa de pessoal dos
respetivos servicos ou estabelecimentos, referente a categoria de
enfermeiro especialista, é determinada em fung¢do do contetido funcional da
categoria, da estrutura orgénica e das necessidades manifestadas pelo
respetivo servico ou estabelecimento de satide.

[Revogado]

A previsio do nimero de postos de trabalho no mapa de pessoal dos
respetivos servicos ou estabelecimentos, referente a categoria de
enfermeiro gestor, é determinada em fungdo do contetido funcional da
categoria, da estrutura orginica e das necessidades manifestadas pelo
respetivo servigo ou estabelecimento de saide.

[Revogado]

Artigo 3.2

Alteragiio ao Decreto-Lei n.2 248/2009, de 22 de setembro

0 artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 248/2009, de 22 de setembro, na sua redacdo atual,
passa a ter a seguinte redagdo:

2.

«Artigo 7.2

[..]

a) [.]
b) [..]
J [
[.]
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Comentado [LL2]:

O artigo que se pretende alterar nlo impede a existéncia de mais do
que 25% de enfermeiros especialistas, apenas obnga 4 justificaclio da
sua necessidade.
CM-MWMBW&J”GN
como & Ordem dos Enfe pelo que da ¢ apoia a
salteragio do limite, bem como considers importante climinar a

trabalho do mapa de pessoal de cada instituiclo

Admmnndmmr‘nm-pholww
e do po no Decreto-lein *
2772018, de 27 abril, j4 existem muitas instituigSes que se aproximam
dos 35% de enfermeiros especialistas. E também que existem
unidades que pela sus especificidade chegam a ter mais de 80% de

i como € 0 caso das maternidades e servigos de salde
mental ¢ psiquiatria

E d » ndo definigio de limite mink
Mpﬁw-mmm-u
minimo de 35% nos mapas de pessoal dos servigos ou

| estabelecimentos do SNS.

' Comentado [LL3):

A ASPE concorda com a revogagio proposta.

No seu der devem ser o8 ou estabel do SNS,
de acordo com o ¢ situaglo de sabde dap

30 que
mmmw-wamama
| trabalho.

m:mp
On'uomrd.mmmumm.ana
setembro, publicads no Decreto-Lei n.* 7172019 de 27 de maio,
dum-quhatqmmﬂ-ﬁmnhpdnm 10
tem que ter previsto no maps de pessoal | posto de
trabalho de enfermeiro gestor.

Ora, & alieragio proposta nilo define nenhum criténio d d
mmbwnm-wbmmh
trabalho de gestor
De facto a realidade dos Gltimos anos tem sido concentrar vérios
servigos num mesmo enfermeiro gestor o que nlo é praticével tendo
mmumhhdd-quhllom aaldda
P ° de avaliaglo de
dnwnhquoh.. fimcional com o avaliad

No entender da ASPE o que ita de ser salvaguardado ¢ o
limite de unidades que pode ser acumulado por | enfermeiro
gestor, bem come o dximo de enfermeiros que podem
estar stribuidos, geridos ¢ avaliados por um dnico enfermeiro
| gestor.

" Comentado [LL5):
A ASPE db da da prop de revogach

A revogacio neste caso impede & 1o de unidades peqt
mﬁmmm.m

0 que no entender da ASPE ¢ necessirio ¢ definir um limite de
unidades acumuliveis, ou pelo n* de unidades ou pelo n* de
enfermeiros sob sua responsabilidade h q

Prop no miximo 3 unidades e 30 enfermeiros sob sua

¥ ilidade W

ica do Enfermeiro Gestor.




3. A previsio do nimero de postos de trabalho no mapa de pessoal dos
respetivos servicos ou estabelecimentos, referente a categoria de
enfermeiro especialista, é determinada em funcdo do contetido funcional da
categoria, da estrutura orginica e das necessidades manifestadas pelo
respetivo servigo ou estabelecimento de salide.

4. [Revogado)]

5. A previsio do nimero de postos de trabalho no mapa de pessoal dos
respetivos servicos ou estabelecimentos, referente a categoria de
enfermeiro gestor, é determinada em fungdo do contetido funcional da
categoria, da estrutura orgdnica e das necessidades manifestadas pelo
respetivo servigo ou estabelecimento de saiide.

6. [Revogado]» [ Comentado [LL6):

o iores sobre 0 mesmo assunto

Artigo 4.2

Alteracgiio ao Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio

0 artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, que altera o regime da carreira
especial de enfermagem, bem como o regime da carreira de enfermagem nas entidades
plblicas empresariais e nas parcerias em satide, passa a ter a seguinte redacdo:

Artigo 7.2
[..]

1. 0 nimero de posigdes remuneratdrias das categorias da carreira especial
de enfermagem, assim como os correspondentes niveis remuneratérios da
tabela remuneratéria sdo definidos no prazo méximo de 90 dias, depois de
negociagdo e acordo com as estruturas representativas dos trabalhadores
abrangidos pela presente carreira, e com o objetivo de valorizagdo das

atuais condi¢Ges remuneratdrias. Comentado [LL7]:
Remete qualquer resolugiio para 0 Governo sem dar qualquer

ndicaclo do sentido em que as alteragdes devem ser realizada

2. O tempo de servigo e os pontos obtidos no dmbito do processo da avaliagdo
do desempenho, realizada em momento anterior ao processo de transigdo
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para a carreira especial de enfermagem estabelecida pelas alteragbes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.? 71/2019, de 27 de maio, relevam
integralmente para efeitos de alteragdo de posicdio remuneratéria,
independentemente da posigdo remuneratéria em que o trabalhador seja
colocado por efeito da transigdo».

Artigo 5.2
Aditamento ao Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio

E aditado um novo artigo 10.2-A ao Decreto Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, com a
seguinte redagdo:

«Artigo 10.2-A
Disposi¢do complementar

O presente regime aplica-se a todos os trabalhadores que independentemente do
vinculo contratual estejam integrados na carreira especial de enfermagem.» |

Artigo 6.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Assembleia da Repiiblica, 27 de maio de 2020

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Moisés Ferreira; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua; Jorge Costa; Alexandra Vieira;
Beatriz Dias; Fabfola Cardoso; Isabel Pires; Joana Mortigua; Jodo Vasconcelos;
José Manuel Pureza; José Maria Cardoso; José Soeiro; Luis Monteiro;

Maria Manuel Rola; Nelson Peralta; Ricardo Vicente; Sandra Cunha; Catarina Martins
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.2 405/XIV/1.2

ALTERA O DECRETO-LEI N.2 71/2019, DE 27 DE MAIO, DE FORMA A
GARANTIR UMA MAIS JUSTA TRANSICAO PARA A CATEGORIA DE
ENFERMEIRO ESPECIALISTA POR PARTE DE ENFERMEIROS QUE
DESEMPENHARAM OU DESEMPENHAM FUNCOES DE DIRECAO OU
CHEFIA

Exposigdo de motivos

Com o Decreto-Lei n.? 71/2019, de 27 de maio, foram criadas situacdes de iniquidade e
injustiga junto dos enfermeiros. De facto, no que toca as transi¢des para as categorias
previstas na carreira agora revista, ndo se contempla que enfermeiros com especialidade
reconhecida pela ordem e que estejam, no momento de publicacdo do decreto, a
desempenhar funcdes de diregdo ou chefia, transitem para a nova categoria de
enfermeiro especialista, obrigando estes profissionais a irem para a base da carreira,

para a categoria de enfermeiro.

De facto, no artigo 8.2 do artigo que define as transi¢des para as novas categorias,
estabelece-se que transitam para a categoria de enfermeiro especialista os profissionais
que retinam “cumulativamente, as seguintes condigdes: a) Ocupem posto de trabalho
cuja caracterizagdo exija, para o respetivo preenchimento, a posse do titulo de
enfermeiro especialista; b) Detenham titulo de enfermeiro especialista coincidente com
o identificado na caracterizagdo desse mesmo posto de trabalho; c¢) Aufiram o
suplemento remuneratdrio previsto no n.2 3 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 122/2010,
de 11 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 27/2018, de 27 de abril”.
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Ora, os enfermeiros que a data da publicagdo do Decreto que ndo estavam a auferir de
suplemento remuneratério de enfermeiro especialista por se encontrarem em cargos de
diregdo, assessoria ou chefia, serdo posicionados na base da carreira assim que
terminarem estas fungdes. Estamos a falar de enfermeiros que sdao também especialistas,
que ja trabalharam enquanto especialistas, que trabalham ha vérios anos enquanto
enfermeiros, que estiveram a desempenhar fungdes de chefia e, depois de tudo isto,
serdo ultrapassados por todos os colegas especialistas e serdo colocados na primeira

categoria da nova carreira.

Esta é uma situagdo que urge resolver e que pode ser ja resolvida. Em agosto do ano
passado o Bloco de Esquerda, através da pergunta n.2 2731/XI11/4, alertou o Governo
para esta situagdo e para a necessidade de corrigir esta injustiga; na especialidade do
Orgamento do Estado para 2020 voltamos ao assunto e apresentimos proposta para que
a situagdo se resolvesse, mas a falta de vontade do Governo e de vérios partidos
perpetuaram a situagdo e a injustica. Agora, e depois de dezenas de milhares de
peticiondrios se dirigirem a Assembleia da Repiiblica solicitando que se corrijam este e
outros erros provocados por uma carreira publicada unilateralmente pelo Governo,

esperamos que esta proposta seja finalmente aprovada.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados
do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei altera o Decreto-Lei n.? 71/2019, de 27 de maio, garantindo que os
enfermeiros detentores de titulo de especialista em funcgdes de direcdo ou chefia
transitam para a categoria de enfermeiro especialista.

Artigo 2.2
Alteragio ao Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio
0 artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, que altera o regime da carreira

especial de enfermagem, bem como o regime da carreira de enfermagem nas entidades

publicas empresariais e nas parcerias em saiide, passa a ter a seguinte redagao:
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«Artigo 8.2
(]

1. ()

2, ()

3. Osenfermeiros titulares da categoria de enfermeiro, detentores do titulo de
especialista, que se encontrem nomeados para o cargo de enfermeiro
diretor ou para cargos de assessoria, bem como os que se encontram
nomeados para o exercicio de fungdes de chefia e diregdo, mantém o direito
ao respetivo suplemento remuneratério, transitando para a categoria de
enfermeiro especialista, com efeitos 3 data da cessagdo das fungdes aqui
salvaguardadas, sendo posicionados na respetiva tabela remuneratéria em
nivel remuneratério ndo inferior ao da primeira posico da categoria para a
qual transitam, correspondente ao somatdrio da remuneragdo base
auferida, acrescida do montante de €150.

4. [anterior n.? 3]

5. [anterior n.2 4]

6. [anteriorn.2 5]»

Artigo 3.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.

Assembleia da Repiiblica, 27 de maio de 2020

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Moisés Ferreira; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortdgua; Jorge Costa; Alexandra Vieira;
Beatriz Dias; Fabfola Cardoso; Isabel Pires; Joana Mortigua; Jodo Vasconcelos;
José Manuel Pureza; José Maria Cardoso; José Soeiro; Lufs Monteiro;

Maria Manuel Rola; Nelson Peralta; Ricardo Vicente; Sandra Cunha; Catarina Martins
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Grupo Parlamentar

CDS-PP

Projeto de Lei n2. 447/XIV/12

Altera o regime da carreira especial de enfermagem, bem como o regime
da carreira de enfermagem nas entidades publicas empresariais e nas
parcerias em sadde (3?2 alteragdo ao Decreto-Lei n? 247/2009, de 22 de

setembro e 32 alteragdo ao Decreto-Lei n? 248/2009, de 22 de setembro)

Exposigio de motivos

O Decreto-Lei n? 71/2019, de 27 de Maio, “altera o regime da carreira especial de
enfermagem, bem como o regime da carreira de enfermagem nas entidades publicas
empresariais e nas parcerias em saide” mas, com as alteragSes introduzidas, gerou
enorme contestacdo junto da classe.

Alegam as associagdes sindicais representantes dos enfermeiros, que o Governo
encerrou unilateralmente o processo negocial relativo a revisdo da carreira de
enfermagem e publicou o diploma sem acordo prévio dos representantes sindicais e
sem o cumprimento de compromissos previamente assumidos. Contestam também
que a publicagdio deste Decreto-Lei originou injusticas e desigualdades entre
enfermeiros como, a titulo de exemplo, a ndo valorizagdo remuneratéria ou a forma de
contagem — ou ndo — de pontos que veio gerar inversdo de posicionamentos
remuneratorios e desigualdades salariais entre pares.

O Governo tem-se recusado a dar resposta as contestacdes e reivindicagbes, entendeu
ndo retomar o processo negocial por si interrompido e, portanto, decidiu encerrar o
assunto ignorando um problema que o Governo criou e que sé ao Governo compete
solucionar — porque sé o executivo tem a informagdo plena e a capacidade negocial.

O CDS-PP entende que o Govemo ndo pode, pura e simplesmente, ignorar os erros
que cometeu em todo este processo, fingindo que nada se passa, demitir-se do seu
papel e, desta forma, continuar a desrespeitar uma classe profissional tdo
determinante para o sistema de salde, como é a dos enfermeiros.

O CDS- PP entende que cabe ao Governo assumir as suas responsabilidades executivas,
retomar as negociagdes e resolver as desigualdades e injusticas que criou.

Comentado [LL1]:

Projeto de Lel propde-se alterar o n® 3 do artigo 7% do
Decreto-Lei n.® 247/2009, de 22 de setembro e do Decreto-
Lei n.® 248/2009, de 22 de setembro.

Altera o limite de postos de trabalho correspondentes &
categoria de enfermeiro especialista.




Para além do acima referido, o Decreto-Lei n? 71/2019, de 27 de Maio gera, ainda,
dificuldades interpretativas.

Nos seus artigos 22 e 42 procede a alteragBes ao artigo 72 dos Decretos-Lei nos
247/2009 e 248/2009, ambos de 22 de Setembro, republicando-os nos Anexos Il e lIl.

Assim, este artigo 72, relativo a categorias da carreira de enfermagem, passa a
determinar, no seu nimero 3, que “Para os efeitos previstos no numero anterior, salvo
situagdes excecionais, em que a seguranga na prestagdo de cuidados de enfermagem
determine outras necessidades, o nimero total de postos de trabalho correspondentes
a categoria de enfermeiro especialista ndo deve ser superior a 25 % do total de
enfermeiros de que o servigo ou estabelecimento carega para o desenvolvimento das
respetivas atividades.”

Segundo a Ordem dos Enfermeiros (OE), ndo resulta claro desta redagdo se estamos
perante um limite minimo de 25% de enfermeiros especialistas para cada servigo ou,
antes, se estamos perante um limite mdximo uma vez que é utilizada a expressdo “ndo
deve ser superior”. Mais ainda, fica sem se saber quais sdo concretamente as
“situagdes excecionais” a que a norma alude.

A OE pediu esclarecimentos ao Governo para uma correta interpretagdo desta norma,
mas ndo obteve resposta.

Alega a OE que, em qualquer dos casos, 25% € um valor que fica aquém do minimo
para assegurar as necessidades de enfermeiros especialistas e afirma que os
constrangimentos que esta a causar sdo visiveis, exemplificando com o caso do IPO de
Lisboa onde o teto de 25% faz com que o IPO se esteja a confrontar com “indmeros
constrangimentos na acessibilidade dos doentes aos cuidados de enfermagem que
devem ter”.

Antevendo estes constrangimentos, aquando da consulta publica deste Decreto-Lei, a
OE tera proposto que o numero total de postos de trabalho correspondentes a
categoria de enfermeiro especialista ndo fosse “inferior a 35% do numero total de
postos de trabalho de enfermagem, no dominio de intervengdo da prestagGo de
cuidados, existentes no mapa de pessoal dos respetivos servigos ou estabelecimentos”.
No entanto, esta proposta ndo foi acolhida pelo Governo.

Ora, o CDS-PP considera que o acesso dos utentes aos cuidados de salde, e a
qualidade desse acesso, deve ser salvaguardado. Neste sentido, entendemos ser
necessario, por um lado clarificar a norma em causa, assumindo explicitamente a

(5]

(

Comentado [LL2]:

Para que nlio restem duvidas, compete & Ordem dos
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enfermeiros designadamente dotagDes seguras e boas
préticas.
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Intensivos.




autonomia de cada instituicdo para definir o quadro que melhor se adequa a sua
realidade assistendial, e, por outro, aumentar o minimo estipulado para a categoria de
enfermeiro especialista para assegurar que os utentes ndo se véem privados dos
cuidados que precisam que lhe sejam prestados por um enfermeiro especialista.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposigdes constitucionais e regimentais aplicéveis, os
Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP abaixo-assinados apresentam o
seguinte Projeto de Lei:

Artigo 12
Objeto

A presente lei altera o regime da carreira especial de enfermagem, bem como o
regime da carreira de enfermagem nas entidades publicas empresariais e nas parcerias
em salde, procedendo a 3.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.2 247/2009, de 22 de setembro
e a 3.% alteragdo ao Decreto-Lei n.2 248/2009, de 22 de setembro.

Artigo 20
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 247/2009, de 22 de setembro

O artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 247/2009, de 22 de setembro, na sua redagdo atual,
passa a ter a seguinte redagdo:

“Artigo 72
[.]
1-[.]
2-[..]
3 — Para os efeitos previstos no nimero anterior, o nimero total de postos de trabalho
correspondentes a categoria de enfermeiro especialista, no dominio de intervencio da
prestacdo de cuidados existentes no mapa de pessoal, ndo deve ser inferior a 35% do
nimero total de postos de trabalho de enfermagem, ne-dominio-de-intervencio-da

prestacio-de-cuidades-existentesno-mapa-de-pesseal-devendo ser determinado em
fungdo das necessidades especificas dos respetivos servigos ou estabelecimentos e

segundo decisdo dos Conselhos de Administragdo.
4-[..]

5—[.]
6-[.]"

| Comentado [LL3):

O artigo que se pretende alterar nio impede a existéncia de
mais do que 25% de enfermeiros especialistas, apenas obriga
4 justificacio da sua necessidade.

Contudo, a ASPE sempre defendeu uma percentagem de
35% tal como a Ordem dos Enfermeiros, pelo que concorda e
apola a alteraclo do limite, bem como considera importante
eliminar a necessidade de autorizaclo da tutela para
requalificar postos de trabalho do mapa de pessoal de cada
instituig3o.

A reforcar este entendimento importa referir que apés o
levantamento e atribuicio do suplemento remuneratdrio
previsto no Decreto-Lel n.2 27/2018, de 27 abril, j4 existem
muitas instituicdes que se aproximam dos 35% de
enfermeiros especialistas. E também que existem unidades
que pela sua especificidade chegam a ter mais de 80% de
especialistas, como & o caso das maternidades e servigos de

saude mental e psiquiatria.

Comentado [LL4):
A redaclo proposta & pouco dara, pelo que apresentamos
proposta de redacio.




e

o

Artigo 3¢
Altera¢do ao Decreto-Lei n.2 248/2009, de 22 de setembro

O artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 248/2009, de 22 de setembro, na sua redagdo atual,

passa a ter a seguinte redacdo:
“Artigo 72
[.]
1-[..]
2-[..]
3 - Para os efeitos previstos no nimero anterior, o nimero total de postos de trabalho

correspondentes a categoria de enfermeiro especialista, no dominio de intervencdo da
prestacdo de cuidados existentes no mapa de pessoal, ndo deve ser inferior a 35% do
nGimero total de postos de trabalho de enfermagem,-ne-dominio-de-intervencio-da

prestacio-de-cuidados-existentes-no-mapa-de-pesseal; devendo ser determinado em
fungdo das necessidades especificas dos respetivos servicos ou estabelecimentos e

segundo decisdo dos Conselhos de Administragdo. Comentado [LL5]:
4_[."] A redaglio proposta é pouco clara, pelo que apresentamos
§ [ ] proposta de redacdo.
6-[.]"
Artigo 42
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orgamento do Estado subsequente a sua
publicagdo.

Palacio de Sdo Bento, 08 de junho de 2020.

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,

Ana Rita Bessa
Telmo Correia
Cecilia Meireles
Jodo Almeida
Jodo Gongalves Pereira




PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.2 407/XIV/1.2
Dignificag@o da carreira de enfermagem

(primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, terceira alteragdo ao
Decreto-Lei n.2 247/2009, de 22 de setembro e terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2
248/2009, de 22 de setembro)

Exposi¢do de motivos

A publicagdo do Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, que “altera o regime da carreira
especial de enfermagem, bem como o regime da carreira de enfermagem nas entidades
plblicas empresariais e nas parcerias em salde”, decorre na sequéncia da rutura
unilateral das negociagdes pelo Governo que estavam a decorrer com as estruturas
representativas dos trabalhadores. O processo negocial entre as estruturas
representativas dos trabalhadores e o Governo do PS, foi marcado pela luta dos
enfermeiros que, dessa forma, foram demonstrando aqueles que seriam os seus
verdadeiros anseios e justas reivindicages de toda uma profissdo. Contudo, o diploma
publicado para além de ndo corresponder as reivindicagdes dos enfermeiros, ndo
dignifica a carreira nem a profissdo de enfermagem e contribui para a desvalorizagdo

profissional, social e remuneratéria destes trabalhadores.

Tendo o Governo abandonado o processo de negociacdo coletiva, sem ter acolhido as
propostas e as reivindicagdes dos enfermeiros, o Grupo Parlamentar do PCP, na anterior
Legislatura, requereu a Apreciagdo Parlamentar do Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de
maio. No entanto com o fim da Legislatura, j@ ndo houve possibilidade do seu
agendamento no plendrio da Assembleia da Republica, verificando-se assim a

caducidade da iniciativa.
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Em setembro de 2019, o Sindicato dos Enfermeiros Portugueses entrega na Assembleia
da Repliblica a Peticdo n.2 651/XI11/4.2 - Carreira de Enfermagem (pela justa valorizagdo
e dignificagdo pela adequada transicdo dos Enfermeiros), com mais de oito mil
assinaturas, evidenciando uma vez mais o descontentamento generalizado dos

profissionais de enfermagem com as altera¢Bes a sua carreira.

O PCP valoriza a negociagdo coletiva e entende que este deve ser o espago privilegiado,
entre Governo e organizagdes sindicais, para a discussdo de carreiras e direitos dos
trabalhadores. No entanto, atendendo ao desenrolar de todo o processo associado a
alteragdo da carreira de enfermagem, a ndo consideragio pelo Governo das
reivindicagdes dos enfermeiros e tendo em conta que a questdo sera discutida no
Plendrio da Assembleia da Republica na sequéncia da petigdo, o PCP correspondendo as
Justas aspiragdes dos trabalhadores ndo poderia perder esta oportunidade para intervir

no sentido da valorizag3o das carreiras e da defesa dos direitos dos enfermeiros.

Entende o PCP que os enfermeiros sdo fundamentais para assegurar o futuro do SNS,
bem como um servigo pliblico de qualidade e para todos. Para que tal seja concretizado
é necessdrio dotar o SNS do nimero de enfermeiros necessdrios, assim como é
necessario valorizar as suas carreiras de forma a reconhecer condignamente o papel dos
enfermeiros com remuneragdes adequadas e verdadeiramente motivados para a

prestacdo de um servigo publico imprescindivel.

Contudo ndo foi esse o sentido que o Governo quis dar quando aprovou o Decreto-Lei
n.2 71/2019, de 27 de maio. Da apreciagdo do diploma identificamos um conjunto de
aspetos negativos, designadamente:

- a consagracdo de um nimero maximo de postos de trabalho para enfermeiros
especialistas correspondente a 25% do total de enfermeiros existentes em cada um dos
locais de trabalho;

| Comentado [LL1]:

O n® 3 dos artigos 79 do Decreto-Lei n.9 247/2009, e Decreto-Lei n¢
m ambos de 22 de setembro, na sua redag3o atual afirmam

mgmwmmho:omw,“d*

is, em que @ seguranga na prestopio de cuidodos de
mmmMomn’hla
postos de trabalh ¢ de

mmm-mazssabmaw*
que 0 servigo ou estabelecimento carega pora o desenvolvimento das
respetivos atividodes”

0 artigo ditado nllo impede a existéncia de mais do que 25% de
enfermeiros especialistas, apenas cbriga A justificacio da sua
necessidade. Embora a ASPE e a Ordem dos Enfermeiros defendam
uma percentagem de 35%.

De referir que legais que
mmmammum
¢ 0 caso do Despacho n.® 10319/2014, do Gabinete do Secretdrio de
Estado Adjunto do Ministro da Sadde, publicado no Didrio da
Repdblica, 2.9 série — N.2 153 — 11 de agosto de 2014, que no seu
mn'mﬁmu”‘hmma

falidad rage! Médico-cinirgica na drea da
mmmmmmamcam
Intensivos.

-
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- a previsdo da existéncia de postos de trabalho a serem ocupados por enfermeiros
gestores apenas e s6 em unidades e servicos onde existam, pelo menos, dez

enfermeiros;

- a defini¢do de regras iniquas no que diz respeito as transi¢Ges das anteriores categorias
para as que agora sdo criadas com este novo Decreto-Lei e que irdo criar situagdes de

injustica entre trabalhadores enfermeiros com as mesmas competéncias e fungdes;

- o estabelecimento de principios disformes para o reposicionamento na tabela
remuneratéria e respetiva integragdo dos suplementos remuneratérios inerentes ao
exercicio de fungdes de enfermeiro especialista e enfermeiro em fungdes de chefia,
criando, desta forma, situagBes de injustica relativa e de inversdo de posicionamento
remuneratorio.

Para além destes aspetos, do ponto de vista remuneratério, o diploma aprofunda muitas
injusticas e introduz desigualdades, para além da real possibilidade de muitos
enfermeiros nunca conseguirem sair da categoria de enfermeiro. O diploma nada
acrescenta sobre a compensacdo de risco e penosidade associada ao exercicio da
profissdo de enfermeiro. Neste ambito surgem justas reivindicages dos enfermeiros,
nomeadamente quanto a valoriza¢do do trabalho por turnos (matérias sobre as quais o
PCP entregou o Projeto de Lei n.2 17/XIV/1.2 - Reforga os direitos dos trabalhadores no
regime de trabalho noturno e por turnos) e quanto ao regime de aposentacdo. No que
respeita ao regime de aposentacgdo, é uma questdo que estd colocada no conjunto dos

setores e que exige uma interven¢do em funcdo da sua complexidade.

O PCP defende que a criagdo das carreiras profissionais e a inerente progressdo, em
termos gerais, e, de forma particular, no Servigo Nacional de Satide contribuem para a
melhoria da prestacdo de cuidados de saide e constituem um elemento central para a

valorizagdo social, profissional e remuneratéria dos trabalhadores do setor da satde.

Os enfermeiros sdo fundamentais no SNS, bem como num servigo publico de qualidade
e para todos. Para que tal seja concretizado é necessario dotar o SNS do numero de
enfermeiros necessarios, combater a precariedade e integrd-los em carreiras

valorizadas e dignificadas, com remuneragdes adequadas e motivados para

s

Comentado [LL2]:
w«ds&mmhﬂcﬂmhmwmm
acriaglio de um posto de trabalho de gostor, estd

Mmmoamnnwuuﬂme
Decreto-Lel n.® 248/2009, ambos de 22 de setembro alterados pelo
Decreto-Lei n.® 71/2019, de 27 de Maio, que:

“Os enfe; g podem a gestdo de duas ou maks

des ou servigos, coso as indivk ndo
monmma fe ircs p. no nd
qulanhtoowo-— da ASPE ita de ser

do ¢ o limite de unid que pode ser acumulado por 1
M iro gestor, bem ° g iros

que pode estar atribuido, gerides ¢ do por um Unico
| enfermeiro gestor.
| Comentado [LL3]: ]

A ASPE concorda com esta afirmaclio e acrescenta que as regras de
transiclo, com a criaglio de posicBes virtuais prejudica mais uma vez
os enfermeiros que ficam a aguardar mals 10 anos para progredir,
muitas vezes menos de 106
Sendo que muitos deles j§ se viram prejudicados com a transiclo de
2009 em que tendo ficado em posiclo virtual, como

diram pouco mais de 28€ em 10 anos.
Ouuh.*wwbdmm
De referir ainda que o dift i entre posicdes é de
150 & 200€ e que e353 seria a expectativa de progressdo de cada

enfermeiro.
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desempenhar este servigo publico imprescindivel. Estas sdo as condigdes que permitem
defender e reforgar o Servigo Nacional de Salde, pelo que se impde que seja feita essa

valorizagdo.

Com o presente Projeto de Lei, o Grupo Parlamentar do PCP procura resolver problemas
concretos que resultam do Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, correspondendo
assim as reivindicagdes dos enfermeiros e das suas organizagdes sindicais, no sentido da
valorizagdo da carreira e dos direitos dos enfermeiros, sem se sobrepor a negociagdo

coletiva.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo e da alinea b) do
n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP

apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei procede a:

a) primeira alteragdo do Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, que altera o
regime da carreira especial de enfermagem, bem como o regime da carreira de
enfermagem nas entidades publicas empresariais e nas parcerias em satde;

b) terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 247/2009, de 22 de setembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 122/2010, de 11 de novembro e pelo Decreto-Lei n.2 71/2019,
de 27 de maio, que estabelece o regime da carreira especial de enfermagem nas
entidades publicas empresariais e nas parcerias em saide, bem como os
respetivos requisitos de habilitagdo profissional e de diferenciacio técnico-
cientifica;

c) terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 248/2009, de 22 de setembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 122/2010, de 11 de novembro e pelo Decreto-Lei n.2 71/2019,
de 27 de maio, que estabelece o regime da carreira especial de enfermagem,

bem como os respetivos requisitos de habilitagdo profissional.




Artigo 22
Alteragd@o ao Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio

O artigo 82 do Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, na sua redagdo atual, passa a ter
a seguinte redacdo:

“Artigo 8.2
Transi¢des

1-[.).
2 — Transitam para a categoria de enfermeiro gestor, os enfermeiros nomeados em
fungdes de direcdo e chefia ao abrigo do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 248/2009, de 22
de setembro, na sua redagdo atual e que efetuaram prévio procedimento concursal para
o exercicio dessas fungdes.
3 - (Anterior n2 2):

a) (.)

b) (.)

¢) [Revogado].

4 - Os enfermeiros titulares da categoria de enfermeiros detentores do titulo de
especialista que se encontram nomeados para o exercicio das fungdes de chefia e
direcdo, mantém o direito ao respetivo suplemento remuneratdrio, transitando para a
categoria de enfermeiro especialista, com efeitos a data da cessacdo das fungdes aqui
salvaguardadas, sendo posicionados na respetiva tabela remuneratéria em nivel
remuneratério ndo inferior ao da primeira posi¢do da categoria para a qual transitam,
correspondente ao somatoério da remuneragdes base auferida, acrescida do montante

de 150 euros.

S - Transitam ainda para a categoria de enfermeiro especialista, os enfermeiros que
sendo detentores do titulo de enfermeiro especialista, estio temporariamente
impedidos do exercicio das respetivas fungdes de enfermeiro especialista.

6 — (Anterior n2 3).

Py &

Comentado [LL4]):

Mﬂdﬁ#o&mﬂnm”urﬁhmmlm
it fungBes de direg3o e chefia

mawmwmauam

\g! instituicSes de seleclio

que nlio ched: @ requisitos de liberdade de candid.

igualdade de condicBes e oportunidads mmum

divulgagso
wm.m M*m.m
da k3o do juri e direito

chmam
mammummwmo

sendo que objetivamente a
mmmwmm Desta forma a
um-amwmmmpu«mm

fica acima de ita e serd em de
mumw‘lm
mnu]x
Ao revogar a alinea ¢) itam para a categoria de clali
todos os enfermeiros dot!uo, ch da
Memquoo dquirido e do e

ch Ouuh U ! iro que tenha
mo«wummmumm.mm
oposto de ho que ocupa atero

direito de integrar a categoria de ali

Corsiderando que os Especialistas em enfermagem tém

wm-mamm nilo faz
lalista a quem nllo pode

mmmuhum As especialidades em
enfermagem constituem a dif iaglo de dreas de icioe
implicam experiéncia e ridads pmhbrll e i
cuidados gerals, o slio & das com a antiguidad
& hierarquia profissional em geral.
mmomhmm-m‘w
todos o que jd fi paraa lalista e 2
MMounlMdquumw-m 6022
, & hy todos os que d L)

mammmumnuumvmuavwm
que por limitaglo das vagas por parte da tutela nllo foram
considerados. Os restantes devemn aceder por procedimento

concursal.

- J




pera| 6

7 — (Anterior n2 4).

8 — (Anterior n2 5).”

Artigo 3.2
Aditamento ao Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio

£ aditado ao Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, um novo artigo 92 - A com a
seguinte redagdo:

“Artigo 9.2-A
Compensagdo de risco e penosidade

1 - Os enfermeiros tém direito a uma compensacdo de risco e penosidade inerente a
prestacdo de cuidados de enfermagem.

2 -0 Governo procede a regulamentagdo do nimero anterior, no prazo maximo de 180
dias apés a publicagdo da presente lei, sendo o respetivo processo precedido de
negociagao coletiva com as organizagdes representativas dos trabalhadores.”

Artigo 4.2
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 247/2009, de 22 de setembro

Os artigos 7.2, 112 e 122 - B do Decreto-Lei n.2 247/2009, de 22 de setembro, na sua
redagdo atual, passam a ter a seguinte redagdo:

“Artigo 7.2
Categorias

1-[.)
a) (..);
b) (..);

77

o

| Comentado [LLS}:
Nem uma Unica proposta concreta. Tal como em 2009 a
regulamentaclo ficaria pelas intengBes.

Ap hece que a pr de enf
Inevitavelmente de risco & pencsidade e reconhece a importincia de
ser atribuida adequad. 3o. Contudo, a prop




rev) 7

o) (...).
2-[.).
3 - [Revogado].

4- A alteracdo do nimero de postos de trabalho depende de parecer prévio favoravel
do membro do Governo responsavel pela drea da saude.

5- Os mapas de pessoal devem prever os postos de trabalho que devam ser ocupados
por enfermeiros gestores, assegurando um enfermeiro gestor por unidade/servico onde
exer¢gam fungdes pelo menos cinco enfermeiros.

6 — [Revogado].

Artigo 11.2
Condigdes de admissdo
1-[.].
2-[.).

3 - A admissdo para a categoria de enfermeiro especialista faz-se de entre os
enfermeiros detentores do titulo de enfermeiro espedalista exigido para o
preenchimento do correspondente posto.

4 - A admissdo para a categoria de enfermeiro gestor faz-se de entre enfermeiros
especialistas, com trés anos de exercicio de fungSes na especialidade de trabalho.

Artigo 12.2-B
Selegdo dos trabalhadores enfermeiros para o exercicio de fungdes de diregdo

1-[.})

| Comentado [LL7]:
O n® 3 dos artigos 79 do Decreto-Lei n.® 247/2009, ¢ Decreto-Lei n®
248/2009, ambos de 22 de setembro, na sua redaclio atual afirmam

que:
“Para os efeitos previstos no nu rior, salvo situagd
excecionals, em que & seg na o de cuidados de
L d ine outras idades, o Wda
postos de trabalho corresp 4 ria de ent

ialista n3o deve ser rh -zssumamu
que O servigo ou estabeleci carega para 0 d
das respetivas atividades”

0 artigo citado nllo impede a existéncia de mais do que 25% de
enfermeiros especialistas, apenas obriga 3 justificagio da sua
necessidade.

Embora a ASPE e a Ordem dos Enfi i fendido uma
percentagem de 35%, 0 que propomos ¢ que se determinem, no
minimo, por servigo 25% de enfermeiros especalistas.

De referir que ex legais que

mmm«mwm
€0 caso do Despacho n.% 10319/2014, do Gabinete do Secretdrio de
Estado Adjunto do Ministro da Sadde, publicado no Dikrio da
Repiblica, 2.4 série — N.¥ 153 — 11 de agosto de 2014, que no seu
Artigo 21% determina que S0% dos Enfermeiros detenham a
 Especialidade de Enfermagem em Médico-cinirgica na dread(” 117 )

A ASPE discorda da proposta por ser desadequad de
exercicio profissional dos enfermeiros (ver jrio sobre o

No entender da ASPE o que necessita de ser salvaguardado é o
mamwmmmwxmm

bem de enf iros que podem estar

| atribuidos, geridos e avaliados por um dnico enfermeiro gestor. )
' Comentado [LL9): ]
A ASPE discorda da proposta (ver dri rior e i
sobre o predmbulo)

" TSRS PR AN

mmmm*wmmmpu
0 que no entender da ASPE é necessdrio é definir um limite de
unidades acumuldveis, oupcbn'dtanlon'do

i i mbw. sponsabllidade herdrqul

Pr no 3 & 30 enf iros sob sua
responsabilidade hierdrquica.
mm.ton
AMM&M
Ollmdn i de 2
nmhm
uﬁmmmmm
mente as idad f
m.wamam.m
experiénciae rk idad
gerais, rloslopmnopﬂunhdordumtuﬁm.
herarquia profissional em geral.

Comentado [LL11]: l
A ASPE discorda da proposta.
A propasta elimina a necessidade de correspondéncia da drea de

lalidade do candidato 3 drea de jalidade da unidade ou

servigo a que se refere o posto de trabalho e elimina ainda a
condiclo preferencial do candidato ter formaclio em gestiio de
servicos de salde.

A profissio de enfermagem evoluiu muito na diferenciaclio técnica e
clentifica nos Ultimos anos o que ndo ¢ compativel com uma visio
de gestdo genérica e sem conhecimento da especificidade do

contexto de cuidados e da populaglio alvo.
(7l




6—[.]

7 - Aos enfermeiros detentores da categoria subsistente de enfermeiro supervisor ndo
é exigido procedimento concursal com vista ao recrutamento para as fungdes de

dire¢do.”
Artigo 5.2
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 248/2009, de 22 de setembro
Os artigos 7.2, 112 e 122 - B do Decreto-Lei n.2 248/2009, de 22 de setembro, na sua Comentado [LL12]: O artigo 128-8 nlio existe no Decreto-Lei n.#

248/2009, de 22 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.¢
71/2019, de 27 de maio. Pensamos que se querem referir 20 artigo
18%-A.

També que quando referem o artigo 112 se
pretendem referir 30 artigo 129 com a epigrate “Condigdes de
Admiss3o®

redacdo atual, passam a ter a seguinte redagdo:

“Artigo 7.2
Categorias

1-[.):

a)(.)

b) (..);

c) (...).

2-[.).

3 —[Revogado].

Ver comentirio a0 n® 3 do artigo 7% do Decreto-Lei n.¥ 247/2009, de

Comentado [LL13]:
22 de setembro




4- A alteragdo do nimero de postos de trabalho depende de parecer prévio favordvel
do membro do Governo responsavel pela drea da saide.

5- Os mapas de pessoal devem prever os postos de trabalho que devam ser ocupados
por enfermeiros gestores, assegurando um enfermeiro gestor por unidade/servico onde
exercam fung¢des pelo menos cinco enfermeiros.

6 - [Revogado].
Artigo 11.2
Condigdes de admissio
1-[..].
2-[.})

3 - A admissdo para a categoria de enfermeiro espedialista faz-se de entre os
enfermeiros detentores do titulo de enfermeiro especialista exigido para o
preenchimento do correspondente posto.

4 - A admissdo para a categoria de enfermeiro gestor fazse de entre enfermeiros
especialistas, com trés anos de exercicio de fungGes na espedialidade de trabalho.

()

Artigo 12.2-B
Sele¢do dos trabalhadores enfermeiros para o exercicio de funges de direcao
1-[.])
2-[.).
3-[.)
4-[.):
a) ()

Comentado [LL14]:
Ver comentirio ao n? 4 do artigo 79 do Decreto-Lei n.¥ 247/2009, de
22 de setembro

'muus]z

Ver comentirio 20 n® 5 do artigo 7% do Decreto-Lei n.® 247/2009, de
| 22 de setembro

| Comentado [LL16]:

Ver comentdrio a0 nf 6 do artigo 7¢ do Decreto-Lel n® 24772009, de
| 22 de setembro )
| Comentado [LL17]:

Artigo 118 de & epigrafe “Grau de idade funcional”

| Aepigrafe corresponde o artigo 12¢ do respetivo Decreto-Lei

Comentado [LL18]:
Ver comentirio 3o n® 3 do artigo 119 do Decreto-Lei n.® 247/2009,
de 22 de setembro

Ver comentdrio 3o n® 4 do artigo 119 do Decreto-Lei n.¢ 247/2009,

Comentado [LL19]:
de 22 de setembro

e

Artigo 18%-A ¢ P 4 eplgrafe no respeth Dealb(d]
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b) (...
5—[..].
6-[.].

7 - Aos enfermeiros detentores da categoria subsistente de enfermeiro supervisor ndo
é exigido procedimento concursal com vista ao recrutamento para as fungdes de
dire¢do.”

Artigo 6.2
Entrada em Vigor

A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua
publicagdo.

Assembleia da Republica, 27 de maio de 2020
Os Deputados,

PAULA SANTOS, JOAO DIAS, ANTONIO FILIPE; DUARTE ALVES; ALMA RIVERA; DIANA
FERREIRA; JERONIMO DE SOUSA; ANA MESQUITA; BRUNO DIAS; VERA PRATA




[ Péagina 7: [1] Comentado [LL7] Lucia Leite 17/06/2020 17:20:0ﬂ

O n2 3 dos artigos 72 do Decreto-Lei n.2 247/2009, e Decreto-Lei n.2 248/2009, ambos de 22 de
setembro, na sua redacdo atual afirmam que:

“Para os efeitos previstos no nimero anterior, salvo situagdes excecionais, em que a seguran¢a na
prestacdo de cuidados de enfermagem determine outras necessidades, o nimero total de postos de
trabalho correspondentes a categoria de enfermeiro especialista ndo deve ser superior a 25 % do total
de enfermeiros de que o servigo ou estabelecimento carega para o desenvolvimento das respetivas
atividades”

O artigo citado ndo impede a existéncia de mais do que 25% de enfermeiros especialistas, apenas obriga
a justificagdo da sua necessidade.

Embora a ASPE e a Ordem dos Enfermeiros tenham defendido uma percentagem de 35%, o que
propomos é que se determinem, no minimo, por servigo 25% de enfermeiros especialistas.

De referir que existem atualmente instrumentos legais que preconizam dotagées especificas de
enfermeiros especialistas como é o caso do Despacho n.2 10319/2014, do Gabinete do Secretério de
Estado Adjunto do Ministro da Satide, publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.2 153 — 11 de
agosto de 2014, que no seu Artigo 212 determina que 50% dos Enfermeiros detenham a Especialidade
de Enfermagem em Médico-cirlrgica na drea da pessoa em situagdo critica nos Servicos de Urgéncia e
de Cuidados Intensivos.
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A ASPE discorda da proposta.

A proposta elimina a necessidade de correspondéncia da drea de especialidade do candidato a drea de
especialidade da unidade ou servigo a que se refere o posto de trabalho e elimina ainda a condi¢do
preferencial do candidato ter formagdo em gestdo de servigos de salde.

A profissdo de enfermagem evoluiu muito na diferenciagdo técnica e cientifica nos Gltimos anos o que
nao é compativel com uma visdo de gestdo genérica e sem conhecimento da especificidade do contexto
de cuidados e da populagdo alvo.

Para além do conteldo funcional previsto na carreira exigir conhecimento adequado as decisdes de
gestdo!

Facilmente se compreende que um especialista de salide comunitdria dificilmente faria uma gestdo
adequada de um servigo de cuidados intensivos e que ndo tinha condigSes para fazer a avaliagdo de
desempenho dos especialistas de médico-cirtrgica na drea de pessoa em situacdo critica sob sua algada.
E o0 mesmo que pedir a um médico Ortopedista que gira um servigo de cuidados intensivos e/ou de
obstetricia.




