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Introducao

Em 18 de dezembro de 2018, entrou em vigor a Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que altera a Diretiva 2010/13 / UE

(Diretiva Servigos de Comunicagao Social Audiovisual - Diretiva AVMS).

Cada Estado Membro estd obrigado a transpor esta legislacdo para a legislacdo nacional

até 19 de setembro de 2020.

A Comissdo Parlamentar de Cultura e Comunicacgdo solicitou, a 9 de julho, a Associacdo
para a Promoc¢do e Desenvolvimento da Sociedade de Informagdo (APDSI), um parecer
sobre a Proposta de Lei n.2 44/XIV/1.2, que “Transpde a Diretiva (UE) 2018/1808, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, respeitante a oferta de
servicos de comunicagdo social audiovisual”.

A Proposta de Lei em causa deu entrada a 29 de junho, foi discutida na generalidade a 9
de julho e votada na generalidade a 9 de julho, tendo sido aprovada com os votos a favor
do PS e CDS-PP, a abstencdo do PSD, BE, PAN, IL e (Nins) Cristina Rodrigues, e votos
contra do PCP, PEV e CH. A iniciativa baixou a comissdao competente a 10 de julho e estd

em aprecia¢do publica de 11 a 31 de julho de 2020.
Consideragoes

1. A Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de

novembro de 2018 constitui o principal elemento de regulacdo do mercado da
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comunicag¢ao social audiovisual. A APDSI expressa o ensejo de que esta diretiva
possa ser transposta dentro do prazo fixado para o efeito (19.09.2020), dada a
relevancia da matéria para o pluralismo dos meios audiovisuais e para a propria

democracia.

2. O percurso do legislador demonstra que a UE pretende estender alguma protecao
conferida aos cidaddaos consumidores de servicos de comunicagdo social

audiovisual quando estes usam plataformas de partilha de videos.

3. Trata-se de um desenvolvimento positivo, que se saluda, ainda que reconhecendo

a necessidade de adaptacdes em virtude da especificidade destas plataformas.

4. Na verdade, é insustentavel uma visdao que desresponsabilize os fornecedores de
plataformas de partilha de videos dos conteudos por si organizados, através de
apresentacao, identificagcdo e sequenciacao, sob pena de se permitir o incitamento
ao odio ou a violéncia racial e uma auséncia de protecdo de menores
relativamente a conteddos que possam atentar contra o seu desenvolvimento

fisico, mental ou moral.

5. Por seu turno, esta diretiva mantém o principio do pais de origem, o que se
considera muito importante para a eliminacdo de entraves ao Mercado Interno,
ainda que se reconheca a necessidade de o Estado portugués garantir a adocao de
medidas eficazes contra servicos que abusivamente funcionem a partir de outros
Estados, mas com emissdes destinadas ao territério portugués, de modo a
contornar um regime mais rigoroso existente em territorio nacional. Nesse
sentido, considera-se adequado os poderes da Entidade Reguladora para a
Comunicacgdo Social (ERC), em matéria de deslocalizacdo de emissdes. De notar
ainda que tais medidas apenas poderdo ser adotadas no quadro da lei e com

respeito da lei e da jurisprudéncia europeias aplicaveis.
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6. A determinagdo da jurisdicdo continuara a realizar-se com base nos mesmos
critérios, nomeadamente o local da sede do fornecedor de servicos e o local em
que as decisOes editoriais sao tomadas. Se eles estiverem localizados em
diferentes Estados-Membros ou fora da UE, serdo considerados outros critérios

como a localizagao de uma parte significativa da sua forca de trabalho.

7. E entendimento da APDSI que a Proposta de Lei n.2 44/XIV/1.2 deve plasmar

integralmente as determinag6es da diretiva que transpoe.

8. Apraz-nos verificar que é transposto o esclarecimento sobre a definicdo do
conceito de “decisGo editorial”: “uma decisdao tomada regularmente com o
objetivo de exercer a responsabilidade editorial e ligada a operagdo diaria do

servico de média audiovisual”.

9. A diretiva europeia clarifica ainda que o local de estabelecimento do fornecedor
de servicos de comunicagao social se considera ser no Estado-Membro em que
exerce fungbes uma parte significativa do pessoal envolvido na realizacdo da
atividade de fornecimento de servicos de comunicagdo social audiovisual
relacionada com a programacdo. Consideramos que este esclarecimento contribui
na aplicagdo de critérios de definicdo sobre que jurisdi¢do a aplicar, no caso de
existirem varios Estados-membros a considerar. Assim, considera a APDSI que a
proposta de lei devera manter também este elemento, por ser decisivo em casos

de divida em matéria de jurisdicao.

10. A Proposta de Lei determina que “Os operadores de servigcos audiovisuais a pedido,
os operadores de televisdo e os fornecedores de plataformas de partilha de videos
informam a Entidade Reguladora para a Comunicag¢do Social (ERC) dos factos que
sejam relevantes para a determinacfo da jurisdicdo nos termos dos numeros
anteriores, bem como das respetivas alteracdes”, especificando, de seguida, como

proceder ao cumprimento da obriga¢do (artigo 3.2, n. 4 e 5 da Lei 27/2007). E
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entendimento da APDSI que esta disposicdao se aplica somente aos servigos que
estejam sob a jurisdicdo do Estado Portugués, nos termos dos critérios previstos na
Diretiva. Contudo, uma interpretacdao ampla do preceito citado podera levar a que
servicos que se encontrem estabelecidos fora de Portugal (num outro Estado-
Membro ou num pais terceiro) figuem sujeitos a este dever de notificacdo. A
APDSI incentiva a que se adote uma interpretacdo restritiva do preceito, no
sentido de sujeitar apenas os servicos de comunica¢ao social audiovisual e os
servicos de plataformas de partilha de videos estabelecidos em Portugal ao
cumprimento deste dever. Se, por um lado, a ERC deve disponibilizar listas
atualizadas dos servigos que se encontrem sob jurisdicdo do Estado Portugués, por
outro, seria impraticavel (e uma duplicacdo de esforcos) que preservasse listas de
servigos estabelecidos em cada um dos restantes Estados-Membros. Seria também
um encargo desnecessario para os operadores dos servicos baseados num Estado-
Membro, que teriam de notificar as autoridades de 27 Estados-Membros, quando
essa troca de informacdo é levada a cabo pelas préprias entidades reguladoras,
gue cooperam no contexto do Grupo de Reguladores Europeus dos Servicos de

Comunicagao Social Audiovisual (ERGA).

11. A APDSI nota que, de acordo com o texto atual da Proposta de Lei (e dada a
confusa sobreposicdo entre as nocbes de “programa” e de “video gerado pelos
utilizadores”), criadores individuais, tais como YouTubers, podem cair no ambito
da definicdo de “servicos audiovisuais a pedido”, com a consequéncia de que
estariam sujeitos a obrigacdo de notificar a ERC e ao cumprimento de outras regras
da Diretiva aplicaveis a estes servicos. Enquanto que um nivel adequado de
protecdo dos utilizadores — em particular, dos menores — deve ser assegurado, a
atual falta de clareza pode gerar deveres excessivos para criadores individuais de
conteuidos (e, ao mesmo tempo, um encargo significativo para a ERC). Criadores
de conteldos em toda a Europa fundaram negdcios que assentam na producao de
conteudos familiares e na avaliacdo de produtos e marcas, sendo que uma parte

substancial das suas receitas resulta de contratos de colocacdo de produto e de
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patrocinio. E naturalmente essencial que esses criadores sejam transparentes
acerca das relagdes que mantém com marcas e anunciantes e que, a este respeito,
facam divulgagGes claras e visiveis aos utilizadores. Contudo, uma interpretagao
ampla do conceito de “programa” poderia acarretar impactos negativos para a
subsisténcia da sua atividade. Queriamos apelar a que se procure um justo

equilibrio nesta matéria.

A Proposta de Lei, no artigo 69.2-F, prevé que os fornecedores de plataformas de
partilha de videos devem disponibilizar aos utilizadores que partilham videos por si
gerados, bem como ao publico destas plataformas, tribunais arbitrais ou outros
mecanismos ndo judiciais legalmente autorizados para efeitos de resolucdo de
litigios, determinando ainda que a apresentacao de queixa nestes tribunais ndo
exige a constituicdo de advogado. Também aqui a APDSI incentiva a adog¢do de
uma abordagem proporcionada, no sentido de se limitar a exigéncia de
mecanismos nao judiciais, como tribunais arbitrais, aos casos em que haja provas
de incumprimento sistémico, por parte das plataformas de partilha de videos,
dos requisitos previstos nos artigos 69.2-A e 69.2-C da Lei 27/2007 (conforme
constante da Proposta), ndo se alargando essa mesma exigéncia a casos

meramente pontuais e individuais.

Em suma, a APDSI sauda o mérito desta iniciativa, sublinhando que a sua
aplicacdao deve ser cautelosa, em concreto no que respeita a defesa e promogao
do maximo equilibrio entre uma maior e mais eficaz proteg¢do dos consumidores,
em concreto, dos menores, e a promogao e salvaguarda da liberdade criativa dos
autores, no estrito cumprimento do respeito pelos valores da liberdade, justica e

respeito pelos produtores de contetdos.

Conclusao

Nos termos do acima exposto, a Associacdo para a Promocdo e Desenvolvimento da

Sociedade de Informacdo defende que deve ser plasmado na Proposta de Lei n.2
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44/XIV/1.2, na integra (no que é aplicavel aos Estados-Membros), o contetdo da Diretiva
(UE) 2018/1808, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018,
respeitante a oferta de servicos de comunica¢do social audiovisual, sob pena de poder

verificar-se um incumprimento do Estado Portugués que se nos afigura, a todos os titulos,

de evitar.
PI'A Diregao da APDSI
Maria Helena Monteiro
Presidente da Diregao
SOBRE A APDSI

Criada em 2001, a Associagdo para a Promogdo e Desenvolvimento da Sociedade da Informagdo (APDSI) tem
por objetivo a promogdo e desenvolvimento da transformagdo e inclusao digital em Portugal, reunindo com
este interesse comum profissionais, académicos, empresas, organismos publicos e cidaddos em geral.

Na linha destes propdsitos a APDSI tem vindo a desenvolver diversas atividades em torno de causas
tecnoldgicas e societais, que se traduzem num conjunto de eventos, recomendac¢Ges e estudos realizados
por grupos de trabalho multidisciplinares em diversas dreas de intervengdo, como a Seguranga, os Servigos
Publicos Digitais, a Saude, a Cidadania e Inovac¢do Social, o Territério Inteligente, a Governagdo das TIC, a
Inteligéncia Digital, a Politica Digital e Governanca, os Futuros da Sociedade da Informacdo e as
Competéncias digitais.

Em todos estes trabalhos a APDSI procura identificar as tendéncias de evolugdo e também as interagGes
entre as tecnologias e outras dimensdes sociais e econdmicas, contribuindo com uma visdo mais aberta para
a discussdo e tendo como meta a eficaz percecdo e implementacdo destes conceitos na Sociedade
Portuguesa. A APDSI tem o Estatuto de Utilidade Publica e foi em 2008 reconhecida como ONGD.
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