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Analise sobre Regime de Excecao das Quotas de musica portuguesa

A Lei consagra a liberdade de programacdo e de informacdo — artigo 29.° da Lei
54/2010 — aos operadores de radio colocando-lhes, no entanto, algumas restricbes como
a que resulta da obrigacdo do preenchimento de uma quota minima variavel de 25% a
40% de mausica portuguesa, na sua programacdo musical, conforme o artigo 41.° da

mesma Lei.

Os sucessivos Governos, nos termos do artigo 43.° da referida Lei, vieram a fixar a
quota minima em 25%, sendo que apenas em 2021, através da Portaria n® 24/2001 de 29
de janeiro, o Governo estabeleceu a quota minima obrigatéria de 30% de musica
portuguesa na programagédo musical dos servigos de programas de radiodifusdo sonora,

tendo como fundamento Incrementar a divulgacdo de musica portuguesa nas Radios,

contribuindo para a sua valorizacdo em beneficio dos autores, artistas e produtores, a

coberto da pandemia e dos alegados prejuizos que esta situacdo tera causado a industria

fonografica.

Salda-se esta opc¢do do legislador pela sensatez demonstrada ao longo dos 15 anos de

vigéncia desta obrigacdo legal.

Mas, para que se imponha o cumprimento de determinada quota de musica portuguesa é

necessario que esse tipo de musica exista em quantidade, efetivamente, no mercado.

Assim, 0s comentarios e propostas que se seguem terdo sempre em vista dois principios

fundamentais:

e A liberdade de programacéo das Radios;
e A vontade politica do legislador em defender a producdo de mdusica nacional,
tratando-se, pois, de uma medida protecionista de determinado sector,

especificamente, da industria fonografica.
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A este respeito, € bom lembrar que estamos perante uma entidade que goza de posicao
dominante no mercado nacional, sendo prudente acautelar todas as medidas que possam

conduzir ao abuso dessa posi¢do dominante.

Para além disso, importa ndo esquecer que a inddstria fonografica € uma das principais
interessadas na aplicacdo desta Lei, alids tudo fez para garantir a sua aprovacédo pela
Assembleia da Republica, pelo que todos os dados fornecidos pela industria devem ser
analisados com as devidas cautelas, visto que ndo tém o distanciamento necessario para

que todo este processo possa funcionar de forma isenta e imparcial.

O ideal seria até que os dados de producdo/ edicdo de musica e que os indicadores
disponiveis em matéria de consumo de musica portuguesa no mercado discografico
nacional pudessem ser fornecidos, ou no minimo auditados, por uma entidade idonea e
independente, sendo que seria interessante comecar a pensar em formas de concretizar

esta situacdo.

A Lei da Radio cria condicdes de exce¢do ao cumprimento dos 25% de quota de musica
portuguesa para os “Servicos de programas tematicos musicais cujo modelo especifico
de programacao se baseie na difusdo de géneros musicais insuficientemente produzidos
em Portugal” — n.° 1 do artigo 45.° — competindo a ERC “a determinagdo dos servigcos
de programas abrangidos” bem como tornar “publicos os critérios a seguir para efeitos

da respectiva qualificacdo” — n.° 2 do mesmo artigo.

O Legislador ndo chamou a si a responsabilidade de definir os critérios, remetendo essa
competéncia para a ERC, o que deu origem ao Regulamento 495/2008, que continua em
vigor depois de uma tentativa de proceder & sua alteracdo iniciada em 2017 (ver

Consulta Publica promovida pela Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social em
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novembro de 2017 com Relatdrio da Consulta publicado quase dois anos depois, em
junho de 2019?).

Ora, com o devido respeito, e salvo melhor opinido, o regulamento em vigor néo
estabelece qualquer critério, ou pelo menos o que aqui se poderé entender como tal i.e.
parametro utilizado para avaliacdo da insuficiéncia de géneros musicais produzidos em

Portugal, tendo em vista a aplicacdo da quota de musica obrigatoria.

O artigo 4.° do regulamento limita-se a indicar os géneros musicais de producdo
insuficiente por observacao dos dados da AFP — Associacdo Fonografica Portuguesa —
manifestamente insuficientes para o efeito — com a agravante de ter agrupado varios

géneros, e.g. Hip Hop, Rap e Urbana. Porque ndo Fado e World Music, ou outros?

Que critérios foram utilizados para agrupar os géneros e posteriormente procurar

modifica-los? Foi mera vontade, conveniéncia ou indicacdo da AFP?

Parece evidente que ndo se devem fazer agrupamentos. Interessa conhecer as producdes
por cada género individualmente. Os agrupamentos de género apenas devem existir nos

modelos de programas das radios.

Depois, ndo se conhece o critério para encontrar o valor limite que determina a
insuficiéncia, isto se esse nimero existe realmente. Ora, se ndo existe, deve existir um

critério e, consequentemente, um valor.

Qual o nimero minimo definido para decidir que a producdo de um determinado género
musical é insuficiente, e quais os critérios encontrados para a definicdo desse numero?
Esta é uma informagdo fundamental para poder ser tomada qualquer decisdo quanto a

esta matéria.

1 https://www.erc.pt/pt/a-erc/noticias/erc-coloca-em-consulta-publica-alteracao-do-requlamento-relativo-
as-%C2%93quotas-de-musica-portuguesa-%C2%96-regime-de-excecao%C2%94/

2 https://www.erc.pt/pt/a-erc/noticias/erc-publica-relatorio-de-consulta-publica-ao-projeto-de-
requlamento-de-alteracao-do-requlamento-sobre-guotas-de-musica-portuguesa-%C2%96-regime-de-
excecao-/

Av.? Defensores Chaves, 65 - 3° - 1000-113 Lisboa _ Telf.: 21 301 54 53 / 69 99 - Fax: 21 301 65 36
NIPC: 502 665 017 apr@apradiodifusao.pt - www.apradiodifusao.pt


https://www.erc.pt/pt/a-erc/noticias/erc-coloca-em-consulta-publica-alteracao-do-regulamento-relativo-as-%C2%93quotas-de-musica-portuguesa-%C2%96-regime-de-excecao%C2%94/
https://www.erc.pt/pt/a-erc/noticias/erc-coloca-em-consulta-publica-alteracao-do-regulamento-relativo-as-%C2%93quotas-de-musica-portuguesa-%C2%96-regime-de-excecao%C2%94/
https://www.erc.pt/pt/a-erc/noticias/erc-publica-relatorio-de-consulta-publica-ao-projeto-de-regulamento-de-alteracao-do-regulamento-sobre-quotas-de-musica-portuguesa-%C2%96-regime-de-excecao-/
https://www.erc.pt/pt/a-erc/noticias/erc-publica-relatorio-de-consulta-publica-ao-projeto-de-regulamento-de-alteracao-do-regulamento-sobre-quotas-de-musica-portuguesa-%C2%96-regime-de-excecao-/
https://www.erc.pt/pt/a-erc/noticias/erc-publica-relatorio-de-consulta-publica-ao-projeto-de-regulamento-de-alteracao-do-regulamento-sobre-quotas-de-musica-portuguesa-%C2%96-regime-de-excecao-/

associagao portuguesa
radiodifusao

Este, como qualquer outro regulamento, ndo deve inspirar-se em casos concretos a que
se ira aplicar (ou que ja se aplica), tudo deve ser definido de forma neutra. Alias, a lista
de servicos de programas isentos do cumprimento de quotas de musica portuguesa ndo
deve sequer vir a colagdo neste processo e, muito menos, materializar-se como anexo da
proposta apresentada pela ERC em 2017. Isto, para ndo dizer que jamais podera servir

\

de “inspiragao” a AFP.

No “anexo B” da proposta destinada a rever esta matéria apresentada pela ERC em
2017, a AFP considera 15 géneros musicais e uma categoria de “outros”, onde se
incluem 5 géneros indicados em nota de rodapé. Dos 15 indicados, 11 encontram-se
agrupados em 5 grupos.

ANEXOB
Géneros musicais e producdes nacionais

Analise comparativa 2007-2016

Géneros musicais 2007 2016 Var. (%]
Fado 10 220 210
Dance/ Hip hop/Urbana I3 174 167
Jazz/Blues 2 38 36
Pop/Rock 46 929 883
Musica classica/Erudita 0 13 13
Musica Ligeira 21
Religiosa* - 37 37
Infantil 5 119 114
World music /Folk*2 - 469 469
Outros? 14 264 250
Total de producées 105 2263 2158

Fonte: Associacao Fonogréfica Portuguesa

'Novos géneras musicais considerados em 2016
2World musie: ritmos africanos, musica brasileira
*0utros: grupos folcléricos, musica popular, tradicoes orais, desgarradas, hinos

Contudo, a SPA — Sociedade Portuguesa de Autores, para efeitos de registo de musicas
na Sociedade, referencia 35 géneros musicais e, também, uma categoria para “outros”,

ndo incluidos nos anteriores.
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Faz-se notar que, comparativamente, apenas 10 géneros coincidem entre a AFP e a

SPA, conforme se mostra no quadro abaixo.

Géneros musicais - Quadro comparativo
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Géneros da AFP Géneros da SPA
Fado 1 Fado
Dance 2 Dance
Hip Hop 3 Hip Hop
Urbana 4
Rap
Jazz 5 Jazz
Blues 6 Blues
Pop 7 Pop
Rock 8 Rock
Classica
Erudita
Ligeira
Religiosa
Infantil
World Music 9 World Music
Folk 10 Folk
Outras Outras
Alternativa
Balada
Ballet
Bossa Nova
Coral
Electrénica
Etnica
Filme
Humuristica
Jazz-Funk
Marcha
Musica de Camara
Sinfénica
New Age
Opera
Opereta
Popular
Rhythm & Blues
Reggae
Samba
Salsa
Soul
Techno
Tango
Valsa
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E preciso sim que sejam definidos os géneros musicais, sem agrupamentos, de forma

clara e coincidente entre todas (mesmo todas) as partes interessadas.

Depois, a AFP, ou quem de direito, que indique o numero de musicas produzidas
anualmente em Portugal, por cada género musical, cabendo a ERC verificar a sua

veracidade.

Este é um trabalho fundamental, quer para conhecimento do sector, do regulador e do
préprio legislador, quer para permitir que o eventual surgimento de um novo formato de
radio cujo género musical ndo se encontra atualmente referenciado possa ficar ao abrigo

deste regulamento, sem que seja necessaria uma revisdo do mesmo.

Independentemente de qualquer vontade politica, por mais justa ou injusta que seja,

facamos alguns calculos antes de Ihes juntarmos a subjetividade politica.

As radios definem o seu formato em funcdo dos objetivos de programacdo e do
auditério-alvo que pretendem atingir, observando o cumprimento da legislacdo e
regulamentacdo aplicavel, submetendo o projeto a aprovacdo da ERC, nos termos da
Lei.

Como sabemos a programacdo radiofonica € constituida por duas componentes: a

palavra e a musica.

Presentemente, a esmagadora maioria das radios, generalistas ou tematicas, tém
programacao de continuidade, significando que, no respeitante a componente musical,
utilizam a chamada Playlist, selecdo de mdsicas emitidas, continuamente, durante um

determinado periodo de tempo.
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Sem entrar em grandes divagacdes tedricas, as programacdes tematicas musicais,
naturalmente, sdo que utilizam mais mausica, podendo emitir em média mais de 18

mausicas por hora.

As programacOes generalistas utilizam menos mdsica, sendo bastante variavel a sua
média de utilizacdo diaria, podendo indicar-se uma média de 14 mdsicas, meramente a

titulo indicativo.

Nas programaces teméticas informativas ou afins, onde o uso da componente palavra é
predominante, o0 uso da musica é mais reduzido, podendo indicar-se um valor médio de

8 mdusicas por hora.

Tendo por bases os graus de utilizagdo musical referidos, apresenta-se o seguinte quadro
onde se pode verificar a quantidade de musica emitida durante os periodos indicados:

Grau de Numero de musicas emitidas por:
utilizacdo | Hora | Dia| Semana | Més | Trimestre | Ano
Maximo 18 (432 3.024 13.104 39.312 157.248
Meédio 14 |336| 2.352 10.192 30.576 122.304
Minimo 8 192 1.344 5.824 17.472 69.888

Da leitura deste quadro, ja se fica com a ideia da necessidade musical das radios e,

especialmente, das radios tematicas.

Apliquemos agora a quota de 25% de mdsica portuguesa necesséria:

Grau de Numero de musicas emitidas por:
utilizacdo | Hora | Dia| Semana | Més | Trimestre | Ano
Maximo 4,5 108 756 3.276 9.828 39.312
Médio 35 | 84 588 2.548 7.644 30.576
Minimo 2 | 48 336 1.456 4.368 17.472
e e I o - eaete e
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Pela leitura destes quadros, pelo conhecimento da realidade e da arte da programacao
radiofénica, € facilmente entendivel que as radios generalistas ou informativas
necessitam de menos quantidade de musica do que as tematicas musicais, e.g. uma radio
generalista se tiver uma Playlist de 2.400 musicas, em média, repete cada musica uma
vez por semana. Por outro lado, essa op¢do — ou de uma Playlist ainda mais extensa — é
compativel com o auditorio-alvo, ainda que por definicdo legislativa este seja a

globalidade do publico, sendo que na préatica ndo é atingivel tal ordem de grandeza.

Contrariamente, as radios teméticas musicais, nomeadamente, as que tém como
publico-alvo os jovens, ndo se podem dar ao luxo de utilizar Playlists tdo extensas,
chegando-se a valores de 400 mdsicas, ou até menos. Esta formatacdo radiofonica
suporta um elevado numero de repetices da mesma mdusica, mas por pouco tempo,
obrigando a constante renovacao da Playlist, sendo, em alguns casos, um trimestre uma

eternidade.

De qualquer modo, para efeitos de célculo, indica-se o numero de repeticdes,

considerando uma Playlist com 1.000 titulos.

N. de musicas -
Grau de por: Repeticoes
utilizacdo — - :
Hora Dia |Semana| Més |Trimestre| Ano
Maximo 18 432 3,0 13,1 39,3 157,2
Médio 14 336 2,4 10,2 30,6 1223
Minimo 8 192 1,3 5,8 17,5 69,9

Os numeros falam por si, ndo sendo necessario acrescentar qualquer comentario.

No caso da programacéo tematica musical, considerando uma Playlist de 1.000 musicas,
com uma mudanga trimestral — com uma renovacdo média de 80% — serdo necessarias,
aproximadamente, 3.200 musicas por ano, sendo a quota de mdsica portuguesa de 800

musicas.

1.000 X 80% =800 x 4 = 3.200 X 25% = 800 mdsicas
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Normalmente, nas radios teméaticas musicais, a inser¢do das musicas na Playlist resulta
de uma primeira escolha do programador (especialista), sendo depois submetidas a
selecdo de um painel representativo dos ouvintes (auditério-alvo), ou seja, nem toda a

musica disponivel no mercado é utilizavel pela réadio.

Tendo presente e conjugando os dois principios fundamentais referidos no inicio do
presente documento, a liberdade de programacdo das Radios e a vontade politica de
defender a producdo de musica nacional, com muito boa vontade, podera dizer-se que
da musica portuguesa produzida, serd aproveitavel, em média, 60%.

Assim, para selecionar 800 musicas, por ano, serd necessario dispor de 1.334 musicas.

Donde se conclui que, uma radio teméatica musical, para ndo estar isenta da quota de
musica portuguesa terd de dispor de uma producdo anual do género musical, ou

agrupamento de géneros, utilizados na sua programacéo de, pelo menos, 1.334 musicas.

Exemplo:
— Uma réadio esta licenciada para os géneros musicais: D; K; M; Z.
— A producéo anual desses géneros € de: D — 152; K —-98; M —201; Z — 114.
Sendo o total de 565 musicas.

Portanto, essa radio ndo poderia estar sujeita ao cumprimento da quota de musica

portuguesa.

Faz-se notar que, na consulta promovida na altura pela ERC, as musicas existentes,
editadas anteriormente, na grande maioria dos géneros musicais sdo em quantidades
diminutas, atendendo aos dados da AFP referentes a 2007, sendo a evolucdo para 2016

irrisoria para o fim em vista.
Por outro lado, nessa consulta apenas sao divulgados dados relativos aos anos de 2007 e

2016. Assim, estamos perante dados insuficientes para constatar a evolugdo anual da

producéo nacional tendo em atencdo 0s géneros musicais.
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A este proposito, refira-se que seria muito importante o conhecimento da producédo
anual em cada um dos anos, entre 2007 e 2016, por cada um dos géneros,

individualmente.
Naturalmente que com a producgdo anual significativa e continuada — e.g. hum periodo
de dez anos — de cada género, a situacdo alterar-se-ia sendo entdo possivel baixar o

valor anual minimo.

Refira-se que a quota de musica recente, referida no artigo 44.° da Lei da Réadio, fica

contemplada por defeito.
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