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Assunto: PROPOSTA DE LEI N.2 44/XV — 52 ALTERACAO A LEI N.2 39/2009 — REGIME JURIDICO DA SEGURANCA
E COMBATE AQO RACISMO, A XENOFOBIA E A INTOLERANCIA NOS ESPETACULOS DESPORTIVOS.

Aspetos inovadores da Proposta de Lei 44/XV

A Policia identifica as seguintes alteragdes relativas a atual versdo do RISED que considera significativas

ao nivel do impacto nos procedimentos e na efetiva aplicagdo da lei:

N3o obrigatoriedade da existéncia de regulamento de seguranga e utilizagio de espacos de acesso

publico para todos os recintos desportivos — artigo 72 n21 e n® 8

Com esta alteragdo é efetuada uma remissdo para o Decreto-Lei n.2 141/2009 - que estabelece o
regime juridico das instalagdes de uso publico, sendo este o normativo que ird estabelecer que recintos
terdo de possuir regulamento de seguranga e quais ficardo isentos. Apesar do mérito desta iniciativa,
que simplifica e desonera os pequenos promotores de obrigagdes que, muitas das vezes, nem os
grandes promotores cumprem, corre-se o risco de criar um vazio ao nivel da seguranca e protecio,
dado que nos termos do Decreto-Lei 141/2009, as forgas de seguranga e a protecdo civil possuem uma
intervencdo marginal e ndo vinculativa, ao contrario do que acontece no caso dos regulamentos de
seguranca. Atendendo a que nos termos do RISED a responsabilidade da evacuac3o, por exemplo, é
das FS, ndo nos parece razodvel que as mesmas nio tenham uma intervengdo ativa e vinculativa

relativa a estas questdes.

Alteragdes ao regime sancionatério criminal — artigos 282- A, 299, 33

A presente proposta altera o quadro sancionatério criminal, passando, a incluir nos crimes contra a
integridade fisica apenas os crimes cometidos com grupos de 3 ou mais pessoas. Considera-se que esta
alteracdo ird excluir um grande numero de condutas suscetiveis de censura penal no dmbito de

aplicacdo da lei, o que contraria os proprios motivos que assistem 2 alteragdo legislativa. Com estas
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alteracdes ao nivel dos crimes de ofensa a integridade fisica, e o facto dos crimes assumirem uma
natureza semipublica, pode impedir a efetivagdo da detencdo. Outro efeito é a n3do aplicacdo dos
artigos 352 (pena acesséria) e 362 (medida de coacdo de interdigdo de acesso a recintos desportivos),
bem como deixara de ser obrigatéria a comunicagio da decisdo judicial ao Ponto Nacional de

Informagdes sobre o Desporto (PNID), nos termos do artigo 382.

Assinala-se, contudo, de forma positiva, a simplificagdo do crime de participagdo em rixa, a cujo tipo é
retirado o elemento de resultado, nomeadamente as consequéncias dos atos dos agentes, o que
muitas das vezes é impeditivo de perseguicdo penal, atendendo a dificuldade de, em desordens no
ambito de espetaculos desportivos, concretizar quem praticou os atos que provocaram determinado

resultado nas vitimas.

Alargamento do 4mbito do artigo 352-A - Contencio de adeptos violentos

Com o novo articulado, as forgas de seguranga poderdo impedir a entrada no recinto a adeptos.que,
previamente ao espetdculo, tenham participado em atos de violéncia. Esta medida é extremamente
importante para o trabalho das FS ao nivel da prevencdo de episodios de violéncia, com a intervengdo
direcionada para os adeptos violentos, protegendo os outros adeptos. Porém, consideramos que
devera, ainda, ser alargada, pelo que apresentaremos proposta de inclusdo de nova medida de policia,

neste mesmo artigo.

Alargamento do dmbito de aplicagdo das medidas cautelares de interdi¢do de recinto desportivo -

artigo 43¢

Esta alteracdo é muito importante, visto que aumenta a eficacia da medida e os efeitos de prevencdo
geral, dado que tem-se verificado o fenémeno de os adeptos de risco apoiarem o seu clube,
independente da modalidade, pelo que se encontram predispostos a pratica de atos de violéncia ou
intolerancia no futebol, no héquei, no futsal, ndo fazendo sentido um adepfo ser impedido de assistir
a um jogo de futebol, por ser suspeito de praticar atos violentos, e depois participar em espetaculos

de risco-elevado, eventualmente com as mesmas equipas, noutra modalidade.
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Criacdo da obrigatoriedade, no regulamento elaborado pelo organizador da competi¢ao das

chamadas medidas de servigo, ou hospitalidade — art2 5

Considera-se extremamente importante esta alteragdo, dado que tendo o Estado portugués ratificado
a Convencdo de Saint Denis, existindo referéncia a esse facto na exposicio de motivos, continua o
RISED virado, essencialmente, para os pilares da seguranga e prote¢do, pelo que as inclusdes da
referéncia as medidas de servigo representam um avanco significativo no nosso quadro legislativo de

acordo com os objetivos da convencio.

Previsdo expressa que as zonas especiais deverdo ser as zonas onde os promotores devem acomodar

0os GOA —art? 162 e 162-A

Esta alteracdo clarifica a lei e apresenta-se como uma motivagio ao registo dos grupos organizados de
adeptos e a ocupagdo, por partes destas, das zonas criadas para os acomodar em condicbes de

acrescida seguranca, sem prejuizo do seu conforto e dos demais adeptos nio pertencentes a GOA.

Alargamento da possibilidade dos jogos de “torcida Ginica” poderem ser aplicados gquando os adeptos

visitantes sdo responsaveis por incidentes graves — artigo 13

Esta medida, que consiste na ndo atribuigdo de titulos de ingresso aos adeptos visitantes quando, em
encontros anteriores entre as mesmas equipas, tiverem praticados atos de violéncia com impacto na
Ordem Publica, encontrava-se apenas limitada 3 interdicdo das zonas com condigbes especiais e
somente quando os autores da desordem as tivessem praticado naqueles setores. Com a nova redagdo
do articulado, conseguir-se-a aplicar esta medida pelo presidente da APCVD, sob proposta dos
dirigentes maximos das FS, mesmo quando os adeptos de risco se localizem em outras zonas do

recinto.



POLICIA SEGURANCA PUBLICA

DIREGAO NACIONAL
GABINETE DO DIRETOR NACIONAL

A discriminagdo positiva dos GOA registados

Considera-se que a exclusividade na utilizagdo dos chamados artefactos de clague — megafones,
tambores e bandeiras de dimensdes superior - traduz-se num incentivo quer ao registo, quer 3
utilizacdo das zonas. Este aspeto parece-nos ser de extrema importancia, na medida em que existe, de
facto, uma vantagem em fazer parte de um GOA registado, permitindo que os membros destes GOA
possam experienciar o espetaculo desportivo com a paixdo que os carateriza, sem prejuizo do conforto

de outros adeptos, cuja forma de fruigdo do mesmo é, naturaimente, distinta.

Previsdo de sangGes para o incumprimento da lei

A atual versdo do RISED tem varias lacunas ao nivel do sancionamento das obrigagdes previstas, sendo
que existem varias disposi¢des ao nivel do regulamento de seguranga, papel do gestor de seguranca e
do OLA, condicdes de acesso e permanéncia dos recintos desportivos que nio possuiam a
correspondente sangdo relativa ao seu ndo cumprimento. A proposta de lei vem colmatar grande parte
dessas lacunas. Todavia, em nosso entender, permanecem ainda algumas lacunas, as quais

procuraremos eliminar em sede de contributos no préprio articulado (ver anexo).

Contributos da Policia de Seguranga Publica
Alteragdes da redagdo dos crimes

Considera-se fundamental que os crimes previstos nos artigos 292 e 332, e novo artigo 282-A incluam

as condutas praticadas por individuos sem se encontrarem inseridos em grupos de adeptos.

Relativamente ao crime de participagdo em rixa, consideramos ainda relevante que o mesmo seja
aplicado durante o espetéculo desportivo, e ndo apenas durante a deslocagdo ou em:acantecimento
relacionado com o fenédmeno desportivo. Convém assinalar que este tipo criminal foi redigido com este
ambito de aplicagdio no momento em que o RISED apenas se aplicava a acontecimentos ocorridos
durante o espetaculo desportivo, situagdo que se alterou com a entrada em vigor da Lei 113/2008,

pelo que neste momento importarad que este tipo possa englobar as desordens em bancada e os
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confrontos com as FS, situagdes em que, frequentemente, nio é possivel determinar a

comparticipagao efetiva de cada agente do crime e os danos em cada vitima.

Nova medida especial de policia — conteng3o de adeptos violentos

Como ja foi mencionado, a proposta de lei em anélise apresenta uma medida de policia destinada a
possibilitar a recusa de acesso a recinto desportivos as pessoas que tiverem participado em atos de
violéncia, antes do espetaculo desportivo. Todavia, sdo cada vez mais frequentes, quer no contexto
nacional, quer no contexto internacional, as situagdes em que grupos organizados de adeptos,
considerados de risco, combinam a realizagdo de atos violentos com os seus “rivais”, ou organizam
auténticas a¢des de patrulhamento do seu “territério” ou incursdes no “territério rival”, com o objetivo
de localizar um adepto de um clube rival e de o agredirem e/ou humilharem, de acordo com os ritos
proprios da sua subcultura. Estas situagBes no tém amitde sido concretizadas por forca da Policia
que, no decurso da recolha das informagdes desportivas, tem conseguido antecipar-se a estes
acontecimentos, intercetando os grupos organizados de adeptos antes de os mesmos conseguirem
praticar os atos de violéncia, mas com evidentes sinais que os iriam praticar, caso n3o tivesse sido
impedidos, nomeadamente pela posse de balaclavas, capacetes de mota, bastdes, protetores de boca,

etc.

Nos casos em que a Policia tem uma atuagdo preventiva e impede os atos violentos, encontra-se
limitada na contengdo destes adeptos, pelo que se sugere uma medida de policia que permita a
Autoridade de Policia obrigar a permanéncia, em instalagdes policiais, de pessoas, sempre que as
mesmas tiverem praticado atos de violéncia, ou haja fortes indicios que os mesmos venham a
acontecer. Esta medida, aplicada em virios Estados-membro da UE, tem respaldo legal na medida em
que o préprio Tribunal Europeu dos Direitos do Homem ja se pronunciou, em 2018, favoravelmente 3

aplicagdo desta medida de Policia no Reino da Dinamarcal.

Sendo uma medida de policia em que os cidad3dos ficam, momentaneamente restringidos do seu
direito de livre circulagdo, entendemos que a mesma nio fere o equilibrio entre os direitos consagrados

constitucionalmente da Liberdade e da Seguranca, dado que a mesma, por se tratar de uma medida

! htips://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-6231634-8099210
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de policia, aplicam-se-lhe os mecanismos de controlo da atividade policial previstos na Lei de
Seguranca Interna, nomeadamente a sua fiscalizagdo pelas Autoridades judicidrias e pela IGAI, o que

promovera o rigor na sua aplicagdo e o sancionamento de eventual aplicagio abusiva.

Incentivo ao registo dos GOA - clarificagdo do elemento teleoldgico

Tendo como obijetivo clarificar que a distingdo que o RISED faz entre os GOA e os restantes adeptos é
uma discriminagdo positiva, considera-se que deverd ser densificada a referéncia existente, na

exposi¢cdo de motivos, ao incentivo ao registo dos GOA. .

Esta clarificacdo permitird, ainda, que as AJ, quando forem chamadas a intervir na apreciagdo de
recursos da eventual condenagdo em sede de processo contraordenacional, possam aferir o elemento
teleologico que assiste a tipificagdo como ilicito das condutas previstas no artigo 392-B
(Contraordenagdes relativas ao regime dos grupos organizados de adeptos em especial), na medida
em que frequentemente sé assiste ao provimento do recurso dos promotores condenados por se

considerar que o apoio dado, pese embora tenha existido, ndo criou qualquer perigo ou dano.

Desta forma, podera ficar evidente que o registo dos GOA e a cr"iagéo de protocplos entre os
promotores sdo medidas essenciais para a prevengdo da violéncia associada ao desporto, na medida
em as mesmas criam condi¢Bes para que possam ser desenvolvidas a¢des de prevengio da violéncia
(ex: fan coaching), sancionando comportamentos n3o tidos como adequados, ainda antes dos mesmos
serem classificados como ilicitos contraordenacionais ou penais, e a promogdo da pedagogia e da
seguranca. Assim, a discriminagdo positiva dos GOA registados, com a possibilidade da utilizagio dos
artefactos de claque, aliada ao sancionamento do apoio a GOA n3o registado, criard condi¢des para
que se verifique o cumprimento desta medida, essencialmente preventiva, pelo que a san¢do de apoio
a GOA ndo registados devera existir, ndo pela verificagdo de perigo ou dano concreto criado por essa
conduta, mas pelo alinhamento com os valores e ética associada ao desporto, a qual devera fomentar
a sensibilizacdo dos adeptos para as vantagens de se registarem, experienciarem o desporto de forma

positiva e, desse modo, receber vantagens e beneficios por parte dos promotores.

-l
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Clarificacdo do articulado relativo as restri¢des e autorizagbes para a entrada do material de apoio -

megafones e tarjas

Considera-se que, de momento, existe uma grande arbitrariedade no processo de autorizagdo, por
parte dos promotores, das entradas de megafones, bandeiras e tarjas de grandes dimenses nas zonas
com condi¢Bes especiais. A pratica corrente adotada pelos promotores &, nos casos em ndo tém GOA
registados, ndo autorizar a entrada deste material, mesmo quando o GOA visitante se encontra
registado e é cumpridor. A lei ndo estabelece quaisquer critérios que orientem o processo de
autorizagdo, pelo que o que se tem assistido é a utilizagio, por parte dos promotores, desta
prorrogativa para condicionar a forma dos seus rivais de exprimirem no apoio a equipa, o que cria
sentimentos de injusti¢a, incompreensio, criando tens3o e contrariando as efetivas vantagens de os
GOA se registarem. Face ao exposto, entendemos que o organizador da competigio devers, em sede
de regulamento da competigdo, estabelecer os critérios que deverdo assistir 3 autorizagdo ou recusa,
por parte do promotor, da entrada destes objetos, incluindo questdes conexas, como as cores ou
simbolos do vestudrio e dos cachecdis ou de bandeira de dimens3o inferior a 1m por 1m, prevendo

comoa ilicito disciplinar o seu incumprimento por parte dos promotores.

Consideramos, ainda importante, promover altera¢des ao articulado relativo 3 entrada de megafones,
bandeiras e tarjas (artefactos de claque) para que se possam minimizar as dualidades de interpretacdo
da lei por parte dos adeptos, dos promotores, das forgas de seguranga, dos organizadores e das
autoridades administrativas e judiciarias, evitando interpretagBes abusivas e criativas, as quais, por
vezes, sdo efetuadas de forma distinta pelos mesmos intervenientes, consoante o caso que lhes é mais

favoravel no momento.

Clarificagdo do papel do OLA

Considera-se que deverd ser atribuido ao OLA o papel de coordenagdo com as FS na delineagdo de um
plano de chegada dos adeptos ao recinto, nos termos no artigo 162. Sendo o OLA um representante
do promotor, encontra-se investido de maiores responsabilidades que o comum adepto, mesmo lider
de claque, devendo ser ele a estabelecer a ligacio entre as FS e os GOA. O articulado atual, em que a

coordenacdo ¢ efetuada diretamente entre as FS e os GOA ndo nos parece adequado, em primeiro
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lugar porque desonera o promotor das suas responsabilidades de vigildncia dos seus GOA nas
deslocagbes com visitante, e em segundo porque existem varios GOA que n3o comunicam com as FS,

impedindo a realizagdo de um plano adequado.

Clarificagdo da obrigatoriedade de presenga do OLA e do Gestor de seguranca

Relativamente a obrigatoriedade de presenga do Gestor de seguranca e do OLA no recinto e durante
o espetaculo desportivo, interpreta-se que tal é obrigatério, dado que n3o faz sentido que 0s mesmos
tenham de estar designados junta da APCVD e das FS, e no dia e hora do espetaculo desportivos ndo
estejam presentes para executar as suas fungdes. Porém, o presente regime juridico por vezes é
explicito quando refere a “necessidade da presenca” (artigo 82 e artigo 102) e noutros casos ja ndo o
faz, como é o caso do gestor de seguranga e do OLA. Atendendo a importancia das fun¢des de ambas
as figuras, entendemos que deverd estér expressa a obrigatoriedade de 0 mesmo estar presente
durante o espetdculo, e que a ndo presenca corresponda a uma contraordenac¢do imputavel ao

promotor.

Fiscalizacdo da correspondéncia entre o titular e a identificagdo aposta nos titulos de ingresso

nominal por ARD

Considera-se que ndo devera ser atribuida apenas as FS a possibilidade de, nos termos do artigo 259,
verificar a correspondéncia da identidade do espectador com a que consta no titulo de ingresso, com

a consulta do documento de identificagdo, devendo ser permitido aos ARD fazé-lo.

Em primeiro lugar, importa assinalar que nos termos do RISED e do Decreto-lei n2. 216/2012, n3o é
obrigatdria a requisigdo de policiamento para os espetdculos de risco elevado, porém, é obrigatéria a
presenca de pessoal de seguranga privada com a especialidade de ARD e coordenador de seguranga, e
a implementagdo das zonas com condi¢es especiais, onde a venda do titulo de ingresso devera ser
efetuada nominalmente. Ora mantendo o articulado a versdo proposta, nestes espetaculos de alto
risco, sem a presenca das FS, ndo existe forma de o promotor garantir o cumprimento da lei. Em

segundo lugar, importa referir que existem contextos de acesso a locais abertos ao publico sujeitos a
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medidas especiais de seguran¢a, como os aeroportos, em que os profissionais de seguranga privada
podem verificar os documentos de identificagio das pessoas que pretendem aceder aos espacos em
causa. Finalmente, importa referir que a posse de documento de identificacio é uma das condi¢des de
acesso ao recinto, pelo que todos os espectadores deverdio estar cientes que poderdo ter de se

identificar.

Partitha de dados de adeptos violentos entre as FS, organizadores e promotores

O RISED prevé a existéncia de sancdes disciplinares para atos violentos ou intolerantes, que deverio
ser aplicados pelos organizadores a promotores e pelos promotores aos seus sécios, adeptos ou
simpatizantes. Na mesma medida, é previsto o dever de o promotor aplicar sanges disciplinares aos
seus sdcios, adeptos ou simpatizantes que pratiquem atos violentos, sendo a nio aplicagdo de sangdes,
nestes casos, uma contraordenagdo. Porém, frequentemente os promotores n3o conseguem aplicar
as medidas por ndo terem acesso a informagdes que permitam a instrugdes dos processos disciplinares,
as quais sdo recolhidas pelas FS e remetidas as AJ e 3 APCVD. O RISED prevé, no artigo 462 a existéncia
de regulamentacdo relativa 3 partilha de dados pessoais para efeitos de aplicagdo de sancées

disciplinares pelos promotores, o que ainda n3o veio a acontecer.

A Policia considera que este regulamento nio devera existir, pelo que devera ser expurgada a sua
referéncia, devendo, outrossim, encontrar prevista a necessidade de protocolo a celebrar entre as FS
e os organizadores das competigdes, devendo os mesmos acautelar as regras existentes do RGPD,
incluindo a fiscalizagdo do tratamento de dados pela CNPD. No seguimento deste protocolo, deverio
os organizadores prever, nos regulamentos das competicdes, a forma como os dados deverdo ser
tratados e circular pelos promotores, ndo sé para efeitos de aplicagdo de sancdes disciplinares, mas
também para operacionalizagdo do dever de impedir a entrada de espectadores sujeitos a medidas de

interdicdo.
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Comentdrio final

O presente contributo serve o propodsito de demonstrar a visdo da Policia de Seguranga Publica
relativamente aos aspetos mais relevantes ao nivel da aplicagdo da lei, da realizagdo de policiamentos
desportivos em seguranca, do sancionamento dos responsaveis pelos atos de violéncia e ainda ao nivel

da prevengido da violéncia associada ao desporto.

A Policia efetuou uma anslise extensa da Proposta de Lei 44/XV;tendo consultado o-seu dispositivo
com destaque para os profissionais que desempenham as fungées de Comandantes de Policiamento e
ainda os que se encontram a desempenhar fungdes nas Unidades de Informagdes Desportivas
(Spotters), tendo vertido os contributos no documento em anexo - Proposta lei 44_XV - Contributos no
articulado -, onde sdo efetuadas propostas concretas na exposi¢do de motivos e no articulado da

proposta de lei,

Com os melhores cumprimentos

O DIRETOR NACIONAL

Manuel Augusto Magina da Silva

Superintendente-Chefe
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DEPARTAMENTO DE INFORMACOES POLICIAIS
Ponto Nacional de Informag&es sobre Desporto

__ PROPOSTA DE LEI 44/) | CONTRIBUTOS DAPSP VN A
O Programa do XXIll Governo Constitucional estabelece como objetivo a intervengio sobre fenémenos de violéncia, nomeadamente os

associados a atividade desportiva e ao fenémeno desportivo, criando mecanismos dissuasores da intolerancia ou de discriminagdo e
estimulando o comportamento civico e a tranquilidade na fruigdo dos espagos ptiblicos e de acessa piblico.

A criagdo de contextos desportivos seguros, protegidos e acolhedores, concorre também para a afirmag3o de Portugal no contexto desportivo
internacional e para a estratégia integrada de atragdo de organizacGes desportivas internacionais.

Paralelamente, o Programa do XXIIl Governo Constitucional reconhece a importéancia de proporcionar aos cidadios niveis mais elevados de
seguranga. Para alcancar este objetivo, deve nomeadamente promover-se a articulagio com as autarquias que favorega o policiamento de
proximidade em dominios como o desporto e os grandes eventos.

Assim, torna-se necessdrio reforcar os mecanismos de coordenagdo multi-institucionais que possibilitem que os recintos desportivos sejam
encarados como lugares seguros, protegidos e acolhedores, garantindo o direito a um desporto livre de qualquer violéncia ou discriminagéo,
quer para os agentes desportivos, quer para os espectadores, dando cumprimento ao estabelecido pela Conveng3o do Conselho da Europa
sobre uma Abordagem Integrada da Seguranga, da Prote¢do e dos Servigos por Ocasido dos Jogos de Futebol e Outras Manifestacdes
Desportivas, aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Repuiblica n.2 52/2018, de 20 de fevereiro.

Uma anélise sobre os fenémenos de violéncia desportiva, muitos deles ocorridos fora dos recintos desportivos, e a experiéncia acumulada
pela Autoridade para a Prevencdo e o Combate & Violéncia no Desporto (APCVD) na tramitagdo dos processos contraordenacionais e no
acompanhamento das diversas obrigacBes de registo previstas na lei em relagio aos organizadores, regulamentos de seguranga dos recintos
desportivos e grupos organizados de adeptos, justificam a alteragdo ao regime juridico da seguranga e combate ao racismo, a xenofobia e 3
intolerancia nos espetaculos desportivos.

Preveem-se novas medidas de resposta a estes fendmenos, dotadas de maior alcance e eficicia, quer na prevengio, quer no combate 3
violéncia no desporto.

Procede-se, também, a um ajuste da figura de gestor de seguranga, com propostas que visam auxiliar os promotores na designagdo e formagdo
de representantes responsaveis por assegurar as matérias de seguranca do clube no decorrer do espetdculo desportivo.

E alargado o ambito de aplicagio da medida cautelar de interdi¢do a recinto desportivo, que passa a ser a qualquer recinto e ndo apenas
aquele associado & modalidade em que ocorreu o comportamento que levou a sancgo.
Cria-se a possibilidade de as forcas de seguranga poderem impedir a entrada ou permanéncia de adeptos que sejam identificados pela
: 3 de atos de violéncia previamente aos espetaculos desportivos.

Procede-se a clarificagdo dos mecanismos de partilha de informag3o entre clubes, a APCVD e forgas de seguranga no que respeita a registo
de grupos organizados de adeptos e respetivos apoios, incentivando o registo efetivo dos grupos organizados de adeptos. Por outro lado, o
apoio a grupos organizados de adeptos que ndo tenham registo valido nos termos do presente regime é previsto como crime. E igualmente
previsto como crime o apoio ndo declarado a grupos organizados de adeptos.

Adequa-se e separa-se a tipificagio de algumas contraordenaces, nomeadamente as relacionadas com a promogao, o incitamento ou a
defesa da violéncia, do racismo, da xenofobia, da intolerancia ou do Gdio. Desta forma é reforcado o sancionamento dos comportamentos
passiveis de medidas de interdi¢do.

Procede-se ainda & clarificacdo da responsabilidade contraordenacional dos promotores pelo comportamento dos adeptos e dos
representantes dos clubes na situacdo de visitantes, sendo, também, ampliada a contraordenac3o associada a promotores que ndo facultem
os dados do sistema de videovigilancia em perfeitas condigdes, para que este seja um mecanismo efetivo e eficaz de auxilio 3 investigagdo.
Foram ouvidos o Conselho Nacional do Desporto, a Federagio Portuguesa de Basquetebol, a Federaco Portuguesa de Voleibol e a Federacdo
de Patinagem de Portugal.

Foi promovida a audigdo da Federagdo de Andebol de Portugal.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituigdo, o Governo apresenta & Assembleia da Repblica a seguinte proposta de lei:
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Artigo 5.2

Regulamentos de prevencdo da violéncia
1 - O organizador da competi¢do desportiva elabora, nos termos da
lei, um regulamento em matéria de prevencio e punicio das
manifestacdes de violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia nos
espetdculos desportivos.
2 - O regulamento previsto no nimero anterior € sujeito a aprovagdo
e registo pela Autoridade para a Prevenc¢do e Combate  Violéncia no
Desporto (APCVD), condicdo da sua validade, e deve estar conforme
com:
a) As regras estabelecidas pela presente lei e disposicBes
regulamentares;
b) As normas estabelecidas no quadro das convengdes internacionais
sobre violéncia associada ao desporto a que a Republica Portuguesa
se encontre vinculada.
3 - O regulamento previsto no n.2 1 deve conter, entre outras, as
seguintes matérias:
a) Procedimentos preventivos a observar na organizacio das
competi¢cBes desportivas;
b) Enumeragdo tipificada de situagBes de violéncia, racismo,
xenofobia e intolerancia nos espeticulos desportivos, bem como as
correspondentes sancdes a aplicar aos agentes desportivos, nos
termos da lei;
c) Tramitagdo do procedimento de aplicacdo das san¢des referidas na
alinea anterior;
d) Discriminagdo dos tipos de objeto e substancias previstos na alinea
d) do n.2 1 do artigo 22.9;
e) Procedimentos a observar, em cada competicio, quanto 3 medida
de servigo, designadamente no que concerne aos direitos dos
adeptos em poder usufruir do espetédculo desportivo em seguranca e
com conforto.

NOTA EXPLICATIVA

tem sido recorrente os promotores utilizarem a utilizagdo de entrada
de material como mecanismo de press3o sobre os adeptos visitantes,
negando, frequentemente, a GOA registados a utilizagdo de material
coreografico apenas pelo facto de os seus GOA ndo o puderem
utilizar, dado ndo se encontrarem registados. Estas medidas sdo,
frequentemente, percecionadas pelos adeptos como injustas e
ilegitimas, causando tensdo, gerando conflitos com a seguranca
privada e com a Policia e obrigando ao escalar do policiamento. A
uniformidade implicara a identificagdo concreta de quem ndo cumpre
o regulamente e as medidas de servico aos adeptos, possibilitando
sanges disciplinares.
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—

4 —(Revogado)

5 —(Revogado)

6 — (Revogado)

7 - A APCVD disponibiliza um modelo de regulamento de prevengdo
da violéncia que serve de base para a respetiva aprovacgdo e presta o
apoio necessario ao organizador da competicdo desportiva para a sua
elaboragdo.

8 - Os organizadores, nas competigbes desportivas de natureza ndo
profissional, comunicam a APCVD a abertura de procedimento por
infragdo ao regulamento, no prazo de 15 dias apds conhecimento da
pratica do facto, bem como, a final e no prazo de 15 dias, a sangdo
aplicada ou o seu arquivamento.

9 - AAPCVD publica no seu sitio na Internet os regulamentos previstos
no presente artigo.

NOTA EXPLICATIVA:

Tendo em conta a previsdo expressa, no presente regime juridico, da
existéncia de sangdes disciplinares, a serem aplicadas pelos
promotores aos seus socios, adeptos e simpatizantes, com o objetivo
de afastar os adeptos violentos ou intolerantes dos recintos, bem
como a existéncia do dever de impedir o acesso a adeptos que se
encontrem sujeitos a medidas de interdi¢do é fundamental que a
informagdo, que habilita os promotores a operacional esses
normativos, possa fluir. Nesse sentido, e tendo em consideragdo a
legislagdo em vigor relativa a partilha de dados pessoais, deverdo ficar
definido, no regulamento, a forma como esses dados sdo partithados,
assegurando a eficacia do sistema, mas também a privacidade das
pessoas cujos dados serdo transmitidos.

Artigo 7.2
Regulamentos de seguranga e de utilizagdo dos espagos de acesso
publico
1 - O proprietario do recinto desportivo, para este efeito definido
como instalagdo desportiva especial para o espetaculo desportivo nos
termos do regime juridico das instalagGes desportivas de uso publico,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 141/2009, de 16 de junho, ou o
promotor do espetdculo desportivo titular de direito de utilizagdo
exclusiva desse recinto desportivo por um periodo ndo inferior a dois
anos, aprova um regulamento interno em matéria de seguranga e de
utilizagdo dos espagos de acesso publico.
2 - O regulamento previsto no nimerc anterior é submetido a
pareceres prévios vinculativos da forca de seguranga territorialmente
competente, da autoridade de protegdo civil territorialmente
competente, do Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I. P. (INEM,
l. P.), da autarquia, do proprietdrio do recinto, quando n3o é este que
aprova o regulamento, e do organizador da competicdo desportiva,
devendo conter, entre outras, as seguintes medidas:
a) (Revogado)
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b) Vigilancia e controlo destinados a impedir o excesso de lotagdo em
qualquer zona do recinto, bem como a assegurar o desimpedimento
das vias de acesso;

¢) Instalagdo ou montagem de anéis de seguranca e a adogdo
obrigatéria de sistemas de controlo de acesso, de modo a impedir a
introdugdo de objetos ou substancias proibidas ou suscetiveis de
possibilitar ou gerar atos de violéncia, nos termos previstos na
presente lei;

d) Proibigdo de venda, consumo e distribuigio de bebidas alcodlicas,
substancias estupefacientes e substéncias psicotrépicas no interior
do anel ou perimetro de seguranga e do recinto desportivo, exceto
nas zonas destinadas para o efeito no caso das bebidas alcodlicas, e
adogdo de um sistema de controlo de estados de alcoolemia e de
estupefacientes e de substancias psicotrépicas;

e) Criagdo de dreas, no interior do recinto desportivo, onde é
permitido o consumo de bebidas alcodlicas, no respeito pelos limites
definidos na lei;

f) Determinagdo das zonas de paragem e estacionamento de viaturas
pertencentes as forcas de seguranca, aos servigos de protegao civil,
aos bombeiros, aos servigos de emergéncia médica, bem como dos
circuitos de entrada, de circulagdo e de saida, numa 6tica de
seguranga e de facilitagdo;

g) Determinagdo das zonas de paragem e estacionamento de viaturas
pertencentes as comitivas dos clubes, associa¢Bes ou sociedades
desportivas em competicdo, arbitros, juizes ou cronometristas, bem
como dos circuitos de entrada, de circula¢do e de saida, numa ética
de seguranga e de facilitagdo;

h) Definicdo das condigBes de exercicio da atividade e respetiva
circulagdo dos meios de comunicagdo social no recinto desportivo;

i} Indicagdo da lotagdo de cada setor do recinto desportivo;

i) Elaboragdo de um plano de emergéncia interno, que inclua o plano
de evacuagdo do recinto, prevendo e definindo, designadamente, a
atuacdo dos assistentes de recinto desportivo, agentes de protegdo
civil e voluntarios, se os houver, nos termos do regime juridico da
seguranga contra incéndio em edificios, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 220/2008, de 12 de novembro, na sua reda¢do atual;

k) (Revogada)

3 - Nas competicdes desportivas de natureza profissional e nos
espetdculos desportivos cujo risco seja considerado elevado, os
regulamentos previstos nos nimeros anteriores devem conter ainda
as seguintes medidas:

a) Separagdo fisica dos adeptos de cada equipa, reservando-lhes
zonas distintas, sem prejuizo do disposto no n.2 4 do artigo 17.9;

b) Controlo da venda de titulos de ingresso, com recurso a meios
mecanicos, eletrénicos ou eletromecdnicos, a fim de assegurar o

NOTA EXPLICATIVA: o legislador passou vigilancia de grupos de
adeptos, nomeadamente nas deslocages para assistir a espetaculos
desportivos disputados fora do recinto desportivo préprio do
promotor do espetdculo desportivo, para o n.2 3 alinea e). Esta
alteracdo obriga a que apenas nas competicbes desportivas de
natureza profissional e nos espetdculos desportivos cujo risco seja
considerado elevado, os regulamentos contenham esta medida.

Ao vincular a referéncia a esta vigildncia dos GOA aos espetaculos
desportivos cujo risco seja considerado elevado, e uma vez que esta
classificagdo pode ocorrer ao longo da época, tal obrigaria a adendas
aos regulamentos, todo um processo novo de emissdo de pareceres
e publicagfes, com um grau de complexidade menor se comparado
com as restantes alineas no n.2 3.

Face ao susodito, sugere-se a manutengéo da vigildncia de grupos de
adeptos, nomeadamente nas deslocagfes para assistir a espetaculos
desportivos inseridos em competigdes de natureza profissional ou de
risco elevado disputados fora do recinto desportivo préprio do
promotor do espetaculo desportivo, na al. a), do n.2 2, do artigo 7.2.
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fluxo de entrada dos espectadores, impedir a reutilizagdo do titulo de
ingresso e permitir a detecdo de titulos de ingresso falsos;

€} A existéncia de zonas com condicBes especiais de acesso e
permanéncia de adeptos, devidamente separadas e delimitadas, nos
termos do artigo seguinte;

d) Medidas de controlo da passagem das zonas com condi¢des
especiais de acesso e permanéncia de adeptos para outras zonas do
recinto desportivo, nos termos do artigo seguinte.

e) Vigilancia de grupos de adeptos, nomeadamente nas deslocacdes
para assistir a espetdculos desportivos disputados fora do recinto
desportivo préprio do promotor do espetaculo desportivo.

4 - Os regulamentos previstos no n.2 1 estdo sujeitos a aprovagdo e
registo junto da APCVD, que é condi¢do da sua validade.

5 - A ndo aprovagdo ou a ndo adogdo da regulamentagio prevista no
n.2 1 ou a adogdo de regulamentagdo cujo registo seja recusado pela
APCVD, implicam, enquanto a situagdo se mantiver, a proibi¢io de
realizar espetdculos desportivos no recinto desportivo respetivo.

6 - A sangdo mencionada no nimero anterior é aplicada pela APCVD.
7 - A APCVD disponibiliza um modelo de regulamento de seguranca e
de utilizagdo dos espagos de acesso publico para as diferentes
categorias de recinto desportivo que serve de base para a respetiva
aprovagdo e presta o apoio necessdrio ao promotor do espetaculo
desportivo ou proprietario do recinto desportivo para a sua
elaboragdo.

8 - Os recintos desportivos ndo abrangidos pelo n.2 1 devem dispor
de regulamento de funcionamento das instalagdes desportivas que
incluam instrugBes de seguranca e planos de evacuagdo, nos termos
do regime juridico das instalagbes desportivas de uso publico,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 141/2009, de 16 de junho, e demais
legislagdo aplicavel.

9 - A APCVD fiscaliza, sempre que necessério, o grau de cumprimento
das medidas previstas pelos regulamentos nos recintos abrangidos
pelon.21.

Artigo 8.2

Deveres dos promotores, organizadores e proprietarios
1 - Sem prejuizo de outros deveres que |hes sejam cometidos nos
termos da presente lei, e na demais legislagdo ou regulamentagio
aplicéveis, sdo deveres dos promotores do espetdculo desportivo:
a) Assumir a responsabilidade pela seguranga do recinto desportivo e
anéis de seguranga, sem prejuizo do disposto no artigo 13.9,
assegurando, quando aplicavel, a presenca de assistentes de recinto
desportivo e do coordenador de seguranga, nos termos previstos no
regime juridico da seguranga privada;
b} iIncentivar o espirito ético e desportivo dos seus adeptos,
especialmente junto dos grupos organizados, desenvolvendo as
a¢Oes previstas no artigo 9.9;
c) Aplicar medidas sancionatérias aos seus adeptos envolvidos em
perturbagGes da ordem ptblica, manifestactes de violéncia, racismo,
xenofobia e qualquer outro ato de intolerdncia, impedindo o acesso
ou promovendo a sua expulsdo dos recintos desportivos;
d) Proteger os individuos que sejam alvo de ameacgas e os bens e
pertences destes, designadamente facilitando a respetiva saida de
forma segura do complexo desportivo, ou a sua transferéncia para
setor seguro, em coordenagdo com os elementos da forca de
seguranga;
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e) Adotar e cumprir o regulamento de seguranca e de utilizagdo dos
espagos de acesso publico do recinto desportivo ou regulamento de
funcionamento nos termos do artigo anterior;

f) Designar, quando aplicdvel, o gestor de seguranga e o OLA;

g) Garantir que sdo cumpridas todas as regras e condicfes de acesso
e de permanéncia de espetadores no recinto desportivo;

h) Relativamente a quaisquer individuos aos quais tenha sido aplicada
medida de interdicdo de acesso a recintos desportivos, pena de
privagdo do direito de entrar em recintos desportivos ou san¢io
acessoria de interdigdo de acesso a recintos desportivos:

i) Impedir o acesso ao recinto desportivo;

i) Impedir a obtengdo de quaisquer beneficios concedidos pelo clube,
associacdo ou sociedade desportiva, no ambito das previsdes
destinadas aos grupos organizados de adeptos ou a titulo individual;
i} Usar de corregdo, moderagdo e respeito relativamente a outros
promotores dos espetdculos desportivos e organizadores de
competicGes desportivas, associagbes, clubes, sociedades
desportivas, agentes desportivos, adeptos, autoridades publicas,
elementos da comunicagdo social e outros intervenientes no
espetaculo desportivo;

j) Ndo proferir nem veicular declaragbes publicas que sejam
suscetiveis de promover, incitar ou defender a violéncia, o racismo, a
xenofobia, a intolerdncia ou o 6dio, nem tdo-pouco adotar
comportamentos desta natureza;

k) Zelar por que praticantes, treinadores, técnicos, pessoal de apoio,
dirigentes, membros da diregdo, gestores de seguranca,
coordenadores de seguranga ou qualquer outro elemento que
desempenhe fungbes durante um espetdculo desportivo ou atos
relacionados em favor de um clube, associa¢io ou sociedade
desportiva, nomeadamente o pessoal de seguranga privada, ajam de
acordo com os preceitos das alineas i) e j);

I) Ndo apoiar, sob qualquer forma, grupos organizados de adeptos,
em violagdo dos principios e regras definidos na sec¢do Il do capitulo
II;

m) Zelar por que os grupos organizados de adeptos apoiados pelo
clube, associagdo ou sociedade desportiva participem do espetéculo
desportivo sem recurso a praticas violentas, racistas, xendfobas,
ofensivas ou que perturbem a ordem publica ou o curso normal,
pacifico e seguro da competicio e de toda a sua envolvéncia,
nomeadamente, no curso das suas deslocag¢des e nas manifestagdes
que realizem dentro e fora de recintos;

n) Manter uma lista atualizada dos adeptos de todos os grupos
organizados apoiados pelo clube, associagdo ou sociedade
desportiva, nos termos do disposto na sec¢do il do capitulo II,
fornecendo-a as autoridades judiciarias, administrativas e policiais
competentes para a fiscalizagdo do disposto na presente lei;

o) Fazer a requisicdo de policiamento de espetdculo desportivo,
quando obrigatdria nos termos da lei;

p) Criar zonas com condi¢des especiais de acesso e permanéncia de
adeptos nos recintos onde se realizem espetdculos desportivos
integrados nas competicdes desportivas de natureza profissional ou
de natureza ndo profissional considerados de risco elevado e impedir
0 acesso as mesmas a espetadores que ndo cumpram os requisitos
previstos no artigo 16.2-A;

f) Designar, quando aplicdvel, o gestor de seguranca e o OLA I
5}

h) Relativamente
aplicada :

a guaisquer individuos aos quais tenha sido

NOTA EXPLICATIVA: A redacdo proposta inclui todas as tipologias de
medidas de interdicdo de acesso ao recinto desportivo existentes,
pelo que garante coeréncia e uniformidades do regime juridico.
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marantir as condi¢bes necessarias ao cumprimento do disposto no
n.2 3 do artigo 16.2-A;
r) Impedir os grupos organizados de adeptos de aceder e permanecer,
antes e durante o espetaculo desportivo, noutras zonas do recinto
desportivo que ndo aquelas que |hes estdo destinadas;
s) Impedir a utilizagdo de megafones e outros instrumentos
produtores de ruidos, por percussdo mecénica e de sopro, bem como
de bandeiras, faixas, tarjas e outros acessorios, de qualquer natureza
e espécie, de dimensdo superior 2 1 m por 1 m, que ndo sejam da
responsabilidade dos clubes e sociedades, nos recintos onde se
realizem espetdculos desportivos integrados nas competi¢des
desportivas de natureza profissional ou de natureza ndo profissional
considerados de risco elevado, fora das zonas com condi¢Bes
especiais de acesso e permanéncia de adeptos;
t) Instalar sistemas de vigilancia e controlo destinados a impedir o
excesso de lotagdo, em qualquer setor ou bancada do recinto, bem
como assegurar o desimpedimento das vias de acesso;
u) Proceder, em perfeitas condigdes e quando solicitado pelas forgas
de seguranga ou pela APCVD, ao envio da gravagdo de imagem e som
e a cedéncia ou impressdo de fotogramas captados, desde a abertura
até ao encerramento do recinto desportivo, pelo sistema de
videovigilancia previsto no artigo 18.2;
v) Garantir que as coreografias de estddio promovidas pelo promotor
do espetdculo desportivo ou pelo organizador da competi¢cdo
desportiva sdo previamente autorizadas pelas forcas de seguranga,
nos termos do n.2 7 do artigo 22.9;
w) Indicar as zonas destinadas & permanéncia dos grupos organizados
de adeptos, devendo, nos espetdculos desportivos de risco elevado
ou nos inseridos em competicdes de natureza profissional, ser
coincidente com as zonas com condi¢des especiais de acesso e
permanéncia de adeptos.
2 - O disposto nas alineas b), c), i}, j) e k) do nimero anterior aplica-
se, com as devidas adaptagGes, aos organizadores da competi¢do
desportiva, que tém também o dever de aprovar os regulamentos
internos em matéria de prevengdo e punicdo das manifestacdes de
violéncia, racismo, xenofobia e intolerdncia nos espetéiculos
desportivos.
3 - O disposto na alinea e) do n.2 1 aplica-se, com as devidas
adaptagdes, ao proprietario do recinto desportivo, nos termos do
n.2 1 doartigo 7.2

Artigo 10.2-A

Gestor de seguranga
1 - Compete ao promotor do espetéculo desportivo, nas modalidades
determinadas nos termos do n.2 11, designar gestores de seguranga
em nUmero adequado e comunicar, no inicio de cada época
desportiva, a sua identificagdo, meios de contacto, comprovativos da
formagdo prevista no presente artigo, e, sendo caso, do vinculo
juridico estabelecido, a APCVD, a forga de seguranca territorialmente
competente, ao SMPC do municipio onde se localiza o recinto
desportivo, e ao organizador da competi¢do desportiva.
2 - O pgestor de seguranga deve possuir formagdo especifica
adequada, a qual corresponde:
a) Nos recintos desportivos com lotagdo igual ou superior a 15 000
espectadores, ou onde se realizem competi¢Bes desportivas de
natureza profissional, independentemente do seu risco, ou
espetdculos desportivos cujo risco seja considerado elevado,
formagdo de diretor de seguranga, nos termos previstos no regime do
exercicio da atividade da seguranga privada e da organizacio de
servicos de autoprotegdo, aprovado pela Lei n.2 34/2013, de 16 de
maio, e legislagdo conexa;
b) Nos recintos desportivos com lotagdo maxima inferior a 15 000
espectadores e onde ndo se realizem competictes profissionais,
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independentemente do seu risco, nem espetaculos desportivos cujo
risco seja considerado elevado, a formag&o organizada pela APCVD e
ministrada pelas for¢as de seguranga e pela Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC) ou servico correspondente nas
regides autdbnomas, nos termos previstos em portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas dreas da administracdo interna e do
desporto.

3 - O gestor de seguranca é, em matéria de seguranca, o
representante do promotor do espetdculo desportivo, sendo | 3 - O gestor de seguranca é, em matéria de seguranca _ o
permanentemente responsdvel por todas as matérias de seguranga | representante do promotor do espetdculo desportivo, sendo
do clube, associagdo ou sociedade desportiva, estando a este | permanentemente responsavel por todas as matérias de seguranca
vinculado por: do clube, associagdo ou sociedade desportiva, estando a este
a) Integragdo nos 6rgdos sociais ou contrato de trabalho, tratando se | vinculado por:

de entidade participante em competigdo desportiva de natureza | a} Integragdo nos érgdos sociais ou contrato de trabalho, tratando se
profissional; de entidade participante em competigdo desportiva de natureza
b) Integragdo nos drgdos sociais, contrato de trabalho ou de | profissional;

prestagdo de servicos ou outra forma de vinculo legalmente | b) Integracdo nos 6rgdos sociais, contrato de trabalho ou de
admissivel, ainda que ndo remunerada, nos restantes casos. prestacdo de servicos ou outra forma de vinculo legalmente
admissivel, ainda que ndo remunerada, nos restantes casos.

NOTA EXPLICATIVA:

Julgamos relevante que o presente regime juridico siga os termos da
Convengdo de Saint Denis, tais como constantes na Resolugdo da AR
53/2018, pelo que importa distinguir o termo seguranca (Security) do
termo protecdo (Safety), sendo que devera ser o gestor de segurnaga,
para efeitos desta lei e de todos os regimes juridicos relativos a
protecdo, medidas de autoprotecdo e seguranca contra incéndios, o
Gestor de Seguranca.

4 - No planeamento e no decurso de um espetaculo desportivo,
compete ao gestor de seguranga promover a presenca e articulacio
de todos os meios envolvidos na seguranca do evento, tendo em vista
a sua realizagdo em condigfes de seguranca.

5 - Para efeitos do previsto no ndmero anterior, no ambito
competicBes desportivas de natureza profissional, ou de espetaculos
desportivos cujo risco seja considerado elevado, sejam nacionais ou
internacionais, o gestor de seguranga retne com os representantes
da forca de seguranga territoriaimente competente, do SMPC
respetivo, das entidades de satide publica, da seguranca privada e do
corpo de bombeiros local, pelo menos 24 horas antes e depois de
cada espetdculo desportivo.

6 - Compete ao gestor de seguranga, ou ao promotor nas
modalidades e competigGes ndo determinadas no despacho previsto
no n.2 11, a elaboragdo de um relatério sobre o espetaculo
desportivo, no dmbito das suas competéncias, em modelo préprio a
disponibilizar pela APCVD, o qual é obrigatdrio nas competi¢Bes
desportivas de natureza profissional e, nos demais espetaculos
desportivos, sempre que forem registados incidentes.

7 - O relatério referido no niimero anterior deve ser remetido a
APCVD, a0 PNID, a forga de seguranga territorialmente competente e
ao organizador da competicdo desportiva, no prazo de 48 horas a
contar do final do espetéaculo desportivo.

8 - O gestor de seguranca deve encontrar-se identificado através de | 8 - O gestor de seguranca HENela Sstar HFeaERie WliRane 1ot |
sobreveste, cujo modelo é definido em portaria a aprovar pelo il e encontrar-se identificado através de
membro do Governo responsavel pela drea da administragdo interna. | sobreveste, cujo modelo é definido em portaria a aprovar pelo
membro do Governo responsavel pela drea da administracdo interna.

NOTA EXPLICATIVA:

Considera-se relevante a mengdo expressa de que o Gestor de
Seguranca tem de se encontrar presente durante o espetdculo
desportivo. Pese embora entendamos que outra interpretagdo ndo
fard sentido, a verdade é que o presente regime juridico por vezes é
explicito quando refere a “presenca” e noutros casos ja ndo o faz.
Deste modo, quer para efeitos de interpreta¢cdo de lei, quer para
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—

9 — (Revogado)

10 - (Revogado)

11 - A lista de modalidades desportivas e respetivas competi¢des
onde é obrigatéria a designagdo de gestores de seguranca é
determinada por despacho dos membros do Governo responséveis
pelas dreas da administragdo interna e do desporto, ouvidas as Forgas
de Seguranga, a ANEPC, a APCVD e as federagBes desportivas, que
para efeito da sua prontncia consideram o histérico de ocorréncias
dos ultimos trés anos.

efeitos de sancionamento contraordenacional, a questdo ficaria mais
clara.

Artigo 10.2-B
Oficial de liga¢do aos adeptos

1 - Compete ao promotor do espetdculo desportivo, nas competicdes
de natureza profissional ou em outras competicdes identificadas
pelos organizadores das competi¢bes desportivas, designar e
comunicar a APCVD e ao organizador da competigio desportiva um
OLA, no inicio de cada época ou sempre que ocorra a sua substituicdo.
2 - O organizador das competi¢cdes desportivas desenvolve o regime
do OLA previsto na presente lei.

3 —{Revogado)

1 - Compete ao promotor do espetaculo desportivo, nas competigées
de natureza profissional ou em outras competicdes identificadas
pelos organizadores das competicdes desportivas, designar e
comunicar a APCVD, g’_ﬁﬁ?&_ﬁ'@@:@ e ao organizador da
competi¢do desportiva um OLA, no inicio de cada época ou sempre
que ocorra a sua substituigdo.

—

NOTA EXPLICATIVA: Atendendo a importancia das fungGes do OLA,
entendemos que deverd estar expressa a obrigatoriedade de o
mesmo estar presente durante o espetdculo. Pese embora
entendamos que outra interpretacdo ndo fard sentido, a verdade é
que o presente regime juridico por vezes é explicito quando refere a
“presenga” e noutros casos jd ndo o faz. Deste modo, quer para
efeitos de interpretagdo de lei, quer para efeitos de sancionamento
contraordenacional, a questdo ficaria mais clara.

Artigo 14.2
Apoio a grupos organizados de adeptos e seu registo junto da
Autoridade para a Prevengdo e Combate a Violéncia no Desporto

1 - O promotor do espetdculo desportivo regista, junto da APCVD, os
grupos organizados de adeptos, tendo estes de ser previamente
constituidos, nos termos da lei, como associagdes.

2 - O promotor do espetaculo desportivo ou qualquer outra entidade,
coletiva ou singular, ndo podem atribuir qualquer apoio a grupo
organizado de adeptos ndo registado na APCVD, ou cujo registo tenha
sido suspenso ou anulado, nomeadamente a concessdo de facilidades
de utilizagdo ou cedéncia de instala¢Bes, cedéncia de titulos de
ingresso a pregos especiais ou em nimero superior ao de membros
filiados, apoio nas deslocagfes ou apoio técnico, financeiro ou
material.

3 - Os apoios técnicos, financeiros e materiais concedidos a grupos
organizados de adeptos sdo objeto de protocolo a celebrar entre o
grupo e o promotor do espetdculo desportivo para cada época
desportiva.

2 - O promotor do espetaculo desportivo ou qualquer outra entidade,
coletiva ou singular, ndo podem atribuir qualquer apoio a grupo
organizado de adeptos ndo registado na APCVD, ou cujo registo tenha
sido suspenso ou anulado, nomeadamente a conc_e_s_sao de facvlldades
de utilizagdo ou cedéncia de |nstalacoes Sejam elas nointeriorodne
EREETION o Eoi i nIa%e Uosperhve) cedéncia de titulos de ingresso a

precos especiais ou em m]mero superior ao de membros filiados,
apoio nas deslocages ou apoio técnico, financeiro ou material.

NOTA EXPLICATIVA: desta forma clarifica-se a aplicagdo do RISED
quando as instalag@es ndo fazem parte do complexo desportivo ou
sdo instalagdes mdveis, tipo contentores cuja colocagdo junto ao
complexo desportivo é autorizada pelo promotor
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4 - O protocolo a que se refere o nimero anterior identifica, em
anexo, o numero total de filiados, bem como os elementos que
integram os Grgdos sociais da associagdo constituida nos termos do
neil,

5 - O protocolo e 0 anexo sdo remetidos & APCVD e 3 forga de
seguranga territorialmente competente em razio da sede do
promotor do espetdculo desportivo no inicio de cada época
desportiva ou quando neles sejam introduzidas alteracdes, num
prazo maximo de 5 dias Uteis a contar do inicio da época desportiva
ou da introdugdo das alteragdes, consoante o caso.

6 - £ proibido o apoio a grupos organizados de adeptos que adotem,
dentro ou fora do recinto desportivo, sinais, simbolos e expressées
que incitem a violéncia, ao racismo, a xenofobia, a intolerancia nos
espetaculos desportivos ou a qualquer outra forma de discriminag3o,
ou que traduzam manifestag¢des de ideologia politica.

7 - A concessdo de facilidades de utilizagdo ou a cedéncia de
instalagbes a grupos organizados de adeptos registados junto da
APCVD é da responsabilidade do promotor do espetaculo desportivo,
cabendo-lhe, nesta medida, a respetiva fiscalizagdo, a fim de
assegurar gue nestas ndo sejam depositados quaisquer materiais ou
objetos proibidos ou que possibilitem gerar ou gerem, dentro ou fora
do recinto desportivo, atos de violéncia, racismo, xenofobia,
intolerancia ou qualquer outra forma de discriminagdo, ou que
traduzam manifestacdes de ideologia politica.

8 - O incumprimento do disposto no presente artigo pelo promotor
do espetdculo desportivo pode determinar:

a) A realizagdo de espetdculos desportivos a porta fechada;

b) A suspensdo ou o cancelamento do registo do grupo organizado de
adeptos.

9 - As sangdes previstas no nimero anterior sdo aplicadas pela
APCVD.

10 - O disposto nos n.2s 3 a 7 é aplicavel, com as devidas adaptagdes,
a qualquer outra entidade que pretenda conceder facilidades ou
apoios a qualquer grupo organizado de adeptos

11 - Qualquer entidade que pretenda conceder facilidades ou apoios
a um grupo organizado de adeptos tem de confirmar previamente,
junto da APCVD, que 0 mesmo se encontra registado.

12 - A APCVD publicita no seu sitio na Internet a lista dos grupos
organizados de adeptos registados.

13 - Todos os apoios técnicos, financeiros, materiais ou facilidades
concedidas a grupos organizados de adeptos, pelo promotor do
espetdculo ou por qualquer outra entidade coletiva ou singular, sdo
registados na APCVD, que os publica no seu sitio na Internet
juntamente com o respetivo registo.

Artigo 16.2
Deslocacgdo e acesso a recintos
1 -0 promotor e o organizador, quando aplicdvel, devem fornecer as
autoridades judicidrias, as for¢as de seguranga, ou a APCVD a listagem
dos adeptos que adquiriram o titulo de ingresso, sempre que
solicitado no ambito de diligéncias em processo penal ou
contraordenacional.

2 - Os promotores do espetdculo desportivo devem reservar, nos
recintos desportivos que lhes estdo afetos, uma ou mais areas
especificas para os filiados dos grupos organizados de adeptos,
devendo ser coincidentes, nos espetdculos desportivos de risco
elevado ou nos inseridos em competi¢des de natureza profissional,
com as zonas com condig8es especiais de acesso e permanéncia de
adeptos.
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mforga de seguranga responsavel pelo policiamento da deslocagio
de grupos organizados de adeptos para recintos desportivos deve
delinear, em colaboragdo com estes, um plano de deslocaciio que
assegure o cumprimento de antecedéncias minimas de entrada no
recinto desportivo, permitindo a sua acomodagdo antes do inicio do
espetaculo desportivo.

4 - 56 é permitido o acesso e o ingresso nas areas referidas no n.2 2
aos individuos portadores de bilhete onde conste o nome do titular
filiado em grupo organizado de adeptos.

5 - O incumprimento do disposto no n.2 1 legitima o impedimento da
entrada dos elementos do grupo organizado de adeptos no
espetaculo desportivo em causa.

6 - O incumprimento do disposto no n.2 2 e 4implica, para o promotor
do espetdculo desportivo, enquanto a situacio se mantiver, a
realizagdo de espetaculos desportivos a porta fechada, sangdo que é
aplicada pela APCVD.

3 - Aforga de seguranga responsavel pelo policiamento da deslocacdo
de grupos organizados de adeptos para recintos desportivos deve
delinear, em colaboracao}b&:hm um plano de deslocag3o que
assegure o cumprimento de antecedéncias minimas de entrada no
recinto desportivo, permitindo a sua acomodagdo antes do inicio do

espetdculo desportivo.

NOTA EXPLICATIVA: desta forma releva-se a figura do OLA, trazendo-
o formalmente para o plano executério.

Artigo 16.2-A
Zona com condig¢Ges especiais de acesso e permanéncia de adeptos
1 - Nos recintos onde se realizem espetéculos desportivos integrados
nas competi¢cdes desportivas de natureza profissional ou de natureza
ndo profissional considerados de risco elevado, sdo criadas zonas com
condi¢Bes especiais de acesso e permanéncia de adeptos.
2 - O acesso e a permanéncia nas zonas referidas no nimero anterior,
em cada espetaculo desportivo, sdo reservados apenas aos adeptos
detentores de titulo de ingresso vélido.
3 - O titulo de ingresso referido no nimero anterior é adquirido
exclusivamente por via eletrénica junto do promotor, sendo a
aquisicao feita a titulo individual e efetuada a correspondéncia com
um documento de identificagdo com fotografia, fazendo constar em
cada titulo o nome do titular.

4 - As zonas com condi¢Bes especiais de acesso e permanéncia de
adeptos devem ter entrada exclusiva, ndo permitindo fisicamente a
passagem dos espetadores para outras zonas e setores, e garantir o
acesso a instalag8es sanitarias e servigos de bar.

5 - Os promotores dos espetdculos desportivos comunicam
obrigatoriamente & APCVD, as forgas de seguranca e ao organizador
da competi¢do, antes do inicio de cada época desportiva, quais as
zonas com condi¢des especiais de acesso e permanéncia de adeptos,
para efeitos de aprovagdo conjunta por parte daquelas entidades.

6 - Nos recintos referidos no n.2 1 sdo criadas zonas especiais com as
mesmas caracteristicas para adeptos dos clubes ou sociedades
desportivas visitantes, com as condigBes de acesso e permanéncia
previstas nos nimeros anteriores.

7 - No ambito da deslocagdo para recintos desportivos integrados em
competicdes desportivas de natureza profissional ou em espetaculos
desportivos integrados nas competi¢Bes desportivas de natureza n3o
profissional considerados de risco elevado, os clubes ou sociedades
desportivas visitantes devem, designadamente através dos

3 - O titulo de ingresso referido no nlimero anterior é adquirido
exclusivamente por via eletrénica junto do promotor, sendo a
aquisi¢do feita a titulo individual e efetuada a correspondéncia com
um documento de identificacdo com f_otografla fazendo constar em

cada titulo 0 nome do titular, aposto'eletronicamente aquando da sua

NOTA EXPLICATIVA: Apesar de entendermos o espirito da norma é a
aposigdo eletrénica do nome do titular, tem-se visto interpretacdes
de que tal ndo é expressamente necessario, com a aposi¢do dos
nomes de forma manuscrita, Com a redagdo proposta a margem para
contorno da lei e para a manutengdo do negdcio da revenda dos
bilhetes fica mais limitada.
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respetivos oficiais de ligagdo aos adeptos, fornecer ao promotor do
espetaculo desportivo, as forgas de seguranca e @ APCVD, com a
antecedéncia minima de 48 horas, a informagao relativa ao nimero
estimado de adeptos que tenham obtido titulo de ingresso vélido
para aquela zona, de acordo com as respetivas condi¢Bes de acesso e
permanéncia.

8 - £ permitida, nas zonas com condi¢des especiais de acesso e
permanéncia de adeptos, a utilizagdo de megafones e outros
instrumentos produtores de ruidos, por percussdo mecénica e de
sopro, desde que ndo amplificados com auxilio de fonte de energia
externa, bem como de bandeiras, faixas, tarjas e outros acessorios,
de qualquer natureza e espécie, de dimensdo superiora 1 mpor 1 m,
passiveis de serem utilizados pelos grupos organizados de adeptos
constituidos e registados nos termos do artigo 14.2 em coreografias
de apoio aos clubes e sociedades desportivas.

9 - A utilizagdo dos materiais previstos no ndmero anterior esta
sujeita a aprovacdo conjunta por parte do promotor do espetaculo
desportivo e das forgas de seguranga e servigos de emergéncia.

10 - Nos recintos onde se realizem espetaculos abrangidos pelo
presente artigo, os grupos organizados de adeptos, constituidos e
registados nos termos do artigo 14.2, apenas podem aceder e
permanecer nas zonas com condigdes especiais de acesso e
permanéncia de adeptos, nos termos previstos nos ndmeros
anteriores, devendo ser adotadas medidas que impecam a circulacdo
para outras zonas.

11 - A utiliza¢do dos materiais em violagdo do disposto nos n.2s 8 e 9
implica o afastamento imediato, do recinto desportivo, do adepto
que os tenha utilizado, a efetuar pelas for¢as de seguranca presentes
no local, bem como a apreensdo desses materiais.

12 - O incumprimento do disposto nos n.9s 1, 4, 5, 6 e 10 implica, para
0 promotor do espetdculo desportivo, a realizagio de espetaculos
desportivos a porta fechada, sangdo a aplicar pela APCVD.

13 - O incumprimento do disposto no n.2 7 implica, para o clube ou a
sociedade desportiva visitante, a impossibilidade de receber titulos
de ingresso para espetdculos desportivos em que seja novamente
visitante, sangdo a aplicar pela APCVD.

14 - Ao acesso e a permanéncia nas zonas com condi¢es especiais de
acesso e permanéncia de adeptos aplicam-se as regras previstas nos
n.os 1a5 doartigo 22.2 e nos n.os 1 a 3 do artigo 23.2

15 - Evedada a aquisicdo de titulos de ingresso para as zonas referidas
no n.2 1 a menores de 16 anos, exceto quando acompanhados por
um adulto.

16 - A idade dos menores é atestada pela apresentacio de
documento comprovativo da idade invocada, no momento do
ingresso no recinto.

8 - E permitida, nas zonas com condigdes especiais de acesso e
permanéncia de adeptos, a utilizagdo de megafones e outros
instrumentos produtores de ruidos, por percussdo mecénica e de
sopro, desde que ndo amplificados com auxilio de fonte de energia
externa, bem como de bandeiras, faixas, tarjas e outros acessérios,
de qualquer natureza e espécie, de dimensdo superiora 1 m por 1 m,

NOTA EXPLICATIVA:

O presente contributo pretende clarificar o regime de utilizagdo do
material coreogrifico de maiores dimensdes, reforcando a
discriminagdo positiva aos grupos organizados de adepto e a
exclusividades da utilizagdo deste material nas zonas com condigdes
especiais, o que se traduz num incentivo ao seu registo.

Artigo 18.°
Sistema de videovigilancia
1- 0 promotor do espetaculo desportivo, em cujo recinto se realizem
espetaculos desportivos de natureza profissional ou n3o profissional
considerados de risco elevado, sejam nacionais ou internacionais,
instala e mantém em perfeitas condicBes um sistema de
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videovigildncia que permita o controlo visual de todo o recinto
desportivo e respetivo anel ou perimetro de seguranca, dotado de
camaras fixas ou mdveis com gravagdo de imagem e som e impressdo
de fotogramas, as quais visam a prote¢do de pessoas e bens, com
observéncia do disposto na legislacdo de protecdo de dados pessoais.
2 - A gravagdo de imagem e som, aguando da ocorréncia de um
espetdculo desportivo, é obrigatéria, desde a abertura até ao
encerramento do recinto desportivo, devendo os respetivos registos
ser conservados durante 60 dias, por forma a assegurar,
designadamente, a utilizagdo dos registos para efeitos de prova em
processo penal ou contraordenacional, prazo findo o qual sdo
destruidos em caso de ndo utilizagdo.

3 - Nos lugares objeto de videovigildncia é obrigatdria a afixacdo, em
local bem visivel, de um aviso que verse «Para sua protecdo, este local
é objeto de videovigilancia com captag8o e gravagdo de imagem e
som»,

4 - O aviso referido no nlmero anterior deve, igualmente, ser
acompanhado de simbologia adequada e estar traduzido em, pelo
menos, uma lingua estrangeira, escolhida de entre as linguas oficiais
do organismo internacional que regula a modalidade.

5 - O sistema de videovigilancia previsto nos nlimeros anteriores
pode, nos mesmos termos, ser utilizado por elementos das forgas de
seguranga.

6 - As imagens recolhidas pelos sistemas de videovigildncia podem ser
utilizadas pela APCVD e pelas forcas de seguranca para efeitos de
instrucdo de processos de contraordenacdo por infragdes previstas
na presente lei.

7 - O organizador da competigdo desportiva pode aceder as imagens
gravadas pelo sistema de videovigilancia, para efeitos exclusivamente
disciplinares e no respeito pela legislagdo de protegdo de dados
pessoais, devendo, sem prejuizo da aplicagdo do n.2 2, assegurar-se
das condigBes de reserva dos registos obtidos.

7 0 organlzador da competigdo desportiva pode aceder as imagens
an. s ravados pelo sistema de videovigilancia, para efeitos
exclusnvamente dlsupllnares e no respeito pela legislagdo de protegdo
de dados pessoais, devendo, sem prejuizo da aplicagdo do n.2 2,
assegurar-se das condi¢Bes de reserva dos registos obtidos.

NOTA EXPLICATIVA: desta forma clarifica-se que ndo existe uma
limitagdo ao acesso do som gravado por parte dos organizadores.
Com efeito, 0 acesso ao som pode ser importante nos incidentes que
ocorram na zona técnica do recinto.

NOTA EXPLICATIVA: este contributo pretende acautelar a
correspondéncia entre os requisitos do sistema de video vigildncia a
operar nos recintos desportivos com os sistemas a operar no dmbito
da segurnaga privada, promovendo a uniformizagcdo, a modernizagdo
e a real mais-valia que este meio representa na operagdo de
segurnaga de um espetaculo desportivo.

Artigo 19.2
Parques de estacionamento

Os recintos desportivos nos quais se realizem competicdes
desportivas de natureza profissional ou ndo profissional consideradas
de risco elevado, sejam nacionais ou internacionais, devem dispor de
parques de estacionamento devidamente dimensionados para a
respetiva lotagdo de espetadores, bem como prever a existéncia de
estacionamento para pessoas com deficiéncia e ou incapacidades, em
conformidade com a legislagdo em vigor, para as forgas de seguranga,
para a equipa de arbitragem e para os delegados da respetiva
federagdo e liga.

Artigo 19.2
Parques de estacionamento
Os recintos desportivos nos quais se realizem competigGes
desportivas de natureza profissional
sejam nacionais ou internacionais,
devem dispor de parques de estacionamento devidamente
dimensionados para a respetiva lotagdo de espetadores, bem como
prever a existéncia de estacionamento para pessoas com deficiéncia
e ou incapacidades, em conformidade com a legislagdo em vigor, para
as forcas de seguranga, para a equipa de arbitragem e para os
delegados da respetiva federagdo e liga.
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Artigo 22.2

Condigbes de acesso de espetadores ao recinto desportivo
1 - Sdo condigBes de acesso dos espetadores ao recinto desportivo:
a) A posse de titulo de ingresso vélido e de documento de
identificagdo com fotografia;
b) A observancia das normas do regulamento de seguranca e de
utilizagdo dos espagos de acesso publico;
c) Ndo estar sob a influéncia de alcool, estupefacientes, substancias
psicotropicas ou produtos de efeito andlogo, aceitando submeter-se
a testes de controlo e despistagem, a efetuar sob a dire¢do dos
elementos da for¢a de seguranca;
d) Ndo transportar ou trazer consigo objetos ou substancias proibidas
ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de violéncia;
e) Ndo ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com
mensagens ofensivas, de carater racista, intolerante ou xenéfobo;
f) N&o praticar atos violentos ou que incitem a violéncia, ao racismo,
a xenofobia, a intolerdncia nos espetdculos desportivos, a qualquer
forma de discriminagdo ou que traduzam manifestacdes de ideologia
politica, incluindo a entoac&o de canticos;
g) Consentir na revista pessoal de prevengdo e seguranca, com o
objetivo de detetar e impedir a entrada de objetos e substancias
proibidos ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de violéncia;
h) Consentir na recolha de imagem e som, nos termos da legislagdo
de protegdo de dados pessoais;
i) Ndo ostentar ou envergar qualquer utensilio ou apetrecho que
oculte, total ou parcialmente, o rosto.
j) Ndo se encontrar sujeito a medida de coagdo, injuncdo ou regra de
conduta que impega 0 acesso a recintos desportivos, ou sujeito a
sancdo de interdicdo de acesso a recinto desportivo, aplicada pela
APCVD ou pelo organizador ou promotor, nos termos do artigo 46.°.

2 - Para os efeitos da alinea c) do nimero anterior, consideram-se sob
influéncia de dlcool os individuos que apresentem uma taxa de dlcool
no sangue igual ou superior a 0,8 g/l, aplicando-se-lhes, com as
devidas adaptacdes, os procedimentos, testes, instrumentos e modos
de medigdo previstos no Cddigo da Estrada, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.2 114/94, de 3 de maio, e legislagdo conexa, para as
situacBes de alcoolemia e influéncia de estupefacientes ou
substancias psicotrdpicas nos condutores.

3 - E vedado o acesso ao recinto desportivo a todos os espetadores
que ndo cumpram o previsto no n.2 1, excetuando o disposto nas
alineas b), d) e g) do mesmo niimero, quando se trate de objetos que
sejam auxiliares das pessoas com deficiéncia e ou incapacidades.

4 - As forgas de seguranga que garantem o policiamento do
espetaculo desportivo submetem a testes de controlo de alcoolemia
ou de outras substdncias tdxicas os individuos que apresentem
indicios de estarem sob a influéncia das mesmas, bem como os que
manifestem comportamentos violentos ou que cologuem em perigo
a seguranga do espetaculo desportivo.

5 - A pessoa que recuse submeter-se aos testes de controlo de
alcoolemia ou de outras substancias txicas ou cujos testes tenham

j) N&o se encontrar sujeito a medida de coac3o, injun¢do ou regra de
conduta que impeca 0 acesso a recintos desportivos, ou sujeito a
sangao de interdigdo de acesso aplicada pela
APCVD ou pelo organizador ou promotor, nos termos do artigo 46.2.

NOTA EXPLICATIVA: A redagdo proposta inclui todas as tipologias de
medidas de interdigdo de acesso ao recinto desportivo existentes,
pelo que garante coeréncia e uniformidades do regime juridico.
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resultado positivo ndo pode aceder nem tdo-pouco permanecer no
recinto desportivo.

6 - Sem prejuizo do disposto no artigo 16.2-A, no acesso aos recintos
desportivos integrados em competicdes desportivas de natureza
profissional ou em espetdculos desportivos integrados nas
competicdes desportivas de natureza ndo profissional, considerados
de risco elevado, é vedado aos espetadores do espetaculo desportivo
a posse, transporte ou utilizacdo de:

a) Megafones e outros instrumentos produtores de ruidos, por
percussdo mecanica e de sopro;

b) Bandeiras, faixas, tarjas e outros acessorios, de qualquer natureza
e espécie, de dimensdo superior a 1 m por 1 m, passiveis de serem
utilizados em coreografias de apoio aos clubes e sociedades
desportivas.

7 - Excetua-se do disposto no ndmero anterior a utilizagiio de
bandeiras, faixas, tarjas e outros acessérios de propor¢do
consideravel utilizados em coreografias, promovidas pelo promotor
do espetdculo desportivo ou pelo organizador da competicio
desportiva, de implementagdo generalizada no recinto desportivo,
desde que previamente autorizadas pelo promotor do espeticulo
desportivo e pelas forgas de seguranca.

b) Bandeiras, faixas, tarjas e outros acessorios, de qualguer natureza
e especie, de dimensdo superior p
PR S

NOTA EXPLICATIVA: desta forma fica claro que o que estd em causa
sdo as dimensBes das bandeiras, tendo em conta que o articulado
estd escrito pela negativa, ou sejam, o que ndo se pode entrar.
Considera-se irrelevante e confusa a referéncia o tipo de utilizagdo a
dar aos mesmos. Adicionalmente, evitam-se as tentativas de
“contorno a lei”, no caso das situagbes nas quais os adeptos
pretendem entrar com tarjas com dimensdo inferior a 1m por 1m,
para depois as juntarem com fios ou outros utensilios, formando
assim um acessorio de grandes dimensdes.

Artigo 23.2
Condigoes de permanéncia dos espetadores no recinto desportivo
1 - S3o condi¢bes de permanéncia dos espetadores no recinto
desportivo:
a) Ndo ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com
mensagens ofensivas, violentas, de carater racista ou xendfobo,
intolerantes nos espetdculos desportivos, que incitem  violéncia ou
a qualquer outra forma de discriminagdo, ou que traduzam
manifestagdes de ideologia politica;
b) N3o obstruir as vias de acesso e evacuagio, especialmente as vias
de emergéncia, sem prejuizo do uso das mesmas por pessoas com
deficiéncias e incapacidades;
¢) N&o praticar atos violentos, que incitem a violéncia, ao racismo ou
a xenofobia, & intolerdncia nos espetéaculos desportivos, a qualquer
outra forma de discriminagdo, ou que traduzam manifestaces de
ideologia politica;
d) Ndo ultrajar ou faltar ao respeito que é devide aocs simbolos
nacionais, através de qualquer meio de comunicagdo com o publico;
e) Ndo entoar canticos racistas ou xen6fobos ou que incitem &
violéncia, a intolerancia nos espetaculos desportivos, a qualquer
outra forma de discriminagdo, ou que traduzam manifestagbes de
ideologia politica;
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f) Ndo aceder as dreas de acesso reservado ou ndo destinadas ao
publico;

g) Ndo circular de um setor para outro;

h) Ndo arremessar quaisquer objetos no interior do recinto
desportivo;

i) Ndo utilizar material produtor de fogo-de-artificio, quaisquer
engenhos pirotécnicos, fumigenos ou produtores de efeitos
analogos, e produtos explosivos, nos termos da lei;

j) Usar de corre¢do, moderagdo e respeito relativamente a
promotores dos espetdculos desportivos e organizadores de
competices desportivas, associacdes, clubes, sociedades
desportivas, agentes desportivos, adeptos, autoridades pubilicas,
elementos da comunicacdo social e outros intervenientes no
espetaculo desportivo;

k) Cumprir os regulamentos do recinto desportivo;

1) Observar as condigBes de seguranga previstas no artigo anterior;

m) Ndo ostentar ou envergar qualquer utensilio ou apetrecho que
oculte, total ou parcialmente, o rosto.

2 - 0 incumprimento das condig¢Ges previstas nas alineas a), c), d), e),
h), i), j) e m) do nlimero anterior, bem como nas alfneas c) e d) do n.2
1 do artigo anterior, implica o afastamento imediato do recinto
desportivo, a efetuar pelas forgas de seguranga, sem prejuizo de
outras sangdes eventualmente aplicaveis.

3 - O incumprimento das condig8es previstas nas alineas b), f), g), k)
el) do n.2 1, bem como nas alineas a), b), e) e f) do n.2 1 do artigo
anterior, implica o afastamento imediato do recinto desportivo a
efetuar pelas forgas de seguranca, pelos assistentes de recinto
desportivo presentes no local ou, caso ndo se encontre no local
qualquer dos anteriormente referidos, pelo gestor de seguranga, sem
prejuizo de outras sangdes eventualmente aplicaveis.

4 - Sem prejuizo do disposto no artigo 16.2-A, nos recintos
desportivos integrados em competicbes desportivas de natureza
profissional ou em espetdculos desportivos integrados nas
competicdes desportivas de natureza ndo profissional, considerados
de risco elevado, é vedado aos espetadores do espeticulo desportivo
a posse, transporte ou utilizagdo de:

a) Megafones e outros instrumentos produtores de ruidos, por
percussdo mecdnica e de sopro;

b) Bandeiras, faixas, tarjas e outros acessdrios, de qualquer natureza
e espécie, de dimensdo superior a 1 m por 1 m, passiveis de serem
utilizados em coreografias de apoio aos clubes e sociedades
desportivas, que ndo sejam da responsabilidade destes tltimos.

i) Ndo @BSSUlEIGl utilizar material produtor de fogo-de-artificio,
quaisquer engenhos pirotécnicos, fumigenos ou produtores de
efeitos analogos, e produtos explosivos, nos termos da lei;

NOTA EXPLICATIVA: desta forma o artigo fica mais completo e
clarifica-se a aplicagdo deste regime juridico nos casos de mera
posse.

1} Observar as condigGes de agg;s?q e seguranga previstas no artigo
anterior;

4 - Sem prejuizo do disposto no artigo 16.2-A, nos recintos desportivos
integrados em competi¢cBes desportivas de natureza profissional ou
em espetaculos desportivos integrados nas competi¢cdes desportivas
de natureza ndo profissional, considerados de risco elevado, é vedado
aos espetadores do espetdculo desportivo a posse, transporte ou
utilizacdo de:

a) Megafones e outros instrumentos produtores de ruidos, por
percussao mecanica e de sopro;

b) Bandeiras, faixas, tarjas e outros acessérios, de qualquer natureza
e espécie, de dimensdo superior a 1 m por 1 m, passiveis-deserer
i : I : | adad
despertivas, que ndo sejam da responsabilidade dos mesmes -

NOTA EXPLICATIVA: desta forma fica claro que o que esta me causa
sdo as dimensdes das bandeiras, tendo em conta que o articulado
estd escrito pela negativa, ou sejam, o que ndo se pode entrar, ndo
faz sentido qualquer referéncia a utilizacdo a dar aos mesmos.
Adicionalmente, evitam-se as tentativas de “contorno a lei”, no caso
das situagBes nas quais os adeptos pretendem entrar com tarjas com
dimensdo inferior a 1m por 1m, para depois as juntarem com fios ou
outros utensilios, formando assim um acessério de grandes
dimensdes.
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5 - O incumprimento das condi¢Bes previstas no nimero anterior,
bem como no n.2 6 do artigo anterior, implica o afastamento imediato
do recinto desportivo a efetuar pelas forcas de seguranga ou
assistentes de recinto desportivo presentes no local, sem prejuizo de
outras san¢des eventualmente aplicdveis.

Artigo 24.2
Condigdes especiais de permanéncia dos grupos organizados de
adeptos

1 - Nos recintos desportivos onde se realizem espetaculos
desportivos ndo abrangidos pelo disposto no artigo 16.2-A, os grupos
organizados de adeptos constituidos e registados nos termos do
artigo 14.2 podem, obtidas as autorizagBes previstas no nimero
seguinte, utilizar megafones e outros instrumentos produtores de
ruidos, por percussio mecédnica e de sopro, desde que ndo
amplificados com auxilio de fonte de energia externa e  bandeiras,
faixas, tarjas e outros acessérios, de qualquer natureza e espécie, de
dimens&o superior a 1 m por 1 m, passiveis de serem utilizados em
coreografias de apoio aos clubes e sociedades desportivas.

2 - O disposto no nimero anterior carece de autorizacio prévia do
promotor do espetaculo desportivo e, quando existir policiamento,
também das forgas de seguranga.

3 - Nos recintos desportivos cobertos pode haver lugar a condi¢des
impostas pelo promotor do espetdculo desportivo ao uso dos
instrumentos produtores de ruidos, tendo em vista a protecdo da
salide e do bem-estar dos participantes presentes no evento, nos
termos da legislagdo sobre ruido.

4 - A violagdo do disposto nos numeros anteriores implica o
afastamento imediato do recinto desportivo, a efetuar pelas forgas
de seguranga, pelos assistentes de recinto desportivo presentes no
local ou, caso ndo se encontre no local qualquer dos anteriormente
referidos, pelo gestor de seguranga, bem como a apreensdo dos
instrumentos em causa.

1-Nos recintos desportivos onde se realizem espetaculos desportivos
ndo abrangidos pelo disposto no artigo 16.2-A, os grupos organizados
de adeptos constituidos e registados nos termos do artigo 14.°
podem, obtidas as autorizag¢8es previstas no nlimero seguinte, utilizar
megafones e outros instrumentos produtores de ruidos, por
percussdo mecanica e de sopro, desde que ndo amplificados com
auxilio de fonte de energia externa e-bandeiras, faixas, tarjas e
outros acessérios, de qualquer natureza e espécie, de dimensdo
superiora 1 m por 1 m, desde que:

b) sejam utilizadas nas zonas previstas no artigo 162, e nio
excedam os seus limites fisicos.

NOTA EXPLICATIVA: desta forma clarifica-se que apenas o material
de apoio ao clube, e ndo de critica ao clube, organizadores ou
politicos, pode ser usado no recinto desportive. O conceito
“passiveis” deixou margem para, em alguns casos, existirem dvidas
quanto ao material que podia ser utilizado, nomeadamente quando
em causa estavam bandeiras e tarjas gigantes apenas com simbolos,
diferentes dos do clube, ou com frases direcionadas as dire¢des ou
organizagdes

Artigo 25.2
Revista pessoal de prevengdo e seguranga

1 - O assistente de recinto desportivo pode, na area definida para o
controlo de acessos, efetuar revistas pessoais de prevengdo e
seguranga aos espetadores, nos termos da legislagdo aplicavel ao
exercicio da atividade de seguranga privada, com o objetivo de
impedir a introdugdo no recinto desportivo de objetos ou substancias
proibidas, suscetiveis de possibilitar ou gerar atos de violéncia.

2 - O assistente de recinto desportivo deve efetuar, antes da abertura
das portas do recinto, uma verificagdo de seguranca a todo o seu
interior, de forma a detetar a existéncia de objetos ou substincias
proibidas.

3 - As forgas de seguranga destacadas para o espetaculo desportivo,
sempre que tal se mostre necessdrio, podem proceder a revistas aos
espetadores, por forma a evitar a existéncia no recinto de objetos ou
substancias proibidas ou suscetiveis de possibilitar atos de violéncia.
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4 - A revista é obrigatdria no que diz respeito aos adeptos que
pretendam aceder as zonas com condigbes especiais de acesso e
permanéncia de adeptos.

5 - A forga de seguranga com responsabilidade pelo policiamento do
espetdculo desportivo pode verificar a correspondéncia da
identidade do espectador com a que consta no titulo de ingresso,
designadamente consultando o seu documento de identificacgo civil.

6 - A verificacdo prevista no nimero anterior deve decorrer de forma
nao discriminatéria.

5 - DENEEEEEARAN o o forcas de segurangs

destacadas para o espetdculo desportivo podem verificar a
correspondéncia da identidade do espetador com a que consta no
titulo de ingresso, designadamente consultando o documento de
identificagdo civil.

NOTA EXPLICATIVA: Entendemos que a atribui¢do exclusiva as for¢as
de seguranga da verificacdo desonera o promotor de toda e qualquer
responsabilidade, pelo que deverd assumir, através do pessoal de
seguranga privada, esse 6nus, ainda antes que as for¢as de seguranca.
Este regime ndo é abusivo, na medida que no acesso a recintos de
espetaculos, a transportes, em especial nos aeroportos, tal ocorre.
Alem do mais, a revista é muito mais intrusiva que a verificacdo do
cartdo do cidaddo. Acresce referir que a posse de documento de
identificagdo é condigdo de acesso aos recintos desportivos e que a o
promotor tem o dever de impedir o acesso a adeptos sujeitos a
medidas de interdi¢do, o que é virtualmente impossivel sem poder
confirmar a identidade do cidaddo.

Artigo 28.2-A
Outros crimes contra o patriménio no dmbito de espetéculo
desportivo ou de
acontecimento relacionado com o fenémeno desportivo

Quem, quando inserido num grupo de adeptos composto por, pelo
menos, mais duas pessoas, organizado ou ndo, praticar os factos
descritos nos artigos 203.2, 204.¢, 209.2 e 210.2 do Cddigo Penal:

a) No interior do recinto desportivo durante a ocorréncia de um
espetdculo desportivo;

b} Em acontecimento relacionado com o fenémeno desportivo;

c) Na deslocagdo para ou de espetdculo desportivo;

é punido com a correspondente pena de prisdo agravada em um
quarto nos seus limites minimo e maximo.

Artigo 28,2-A29° - A
Outros crimes contra o patrimdnio no dmbito de espetaculo
desportivo ou de
acontecimento relacionado com o fenémeno desportivo

EReS : ~Pas! ~GFEaniE praticar os factos
descritos nos artigos 203.2, 204.9, 209.2 e 210.2 do Cédigo Penal:

a) No interior do recinto desportivo durante a ocorréncia de um
espetaculo desportivo;

b) Em acontecimento relacionado com o fenémeno desportivo;

c) Na deslocagdo para ou de espetaculo desportivo;

é punido com a correspondente pena de prisdo agravada em um
quarto nos seus limites minimo e maximo.

NOTA EXPLICATIVA: Ao longo dos diferentes regimes juridicos
relacionados com esta tematica, o legislador foi variando entre a
necessidade ou ndo dos contendentes aturarem em grupo.
Atendendo que muitos dos danos que ocorrem nos recintos apenas
envolvem o préprio agente do crime, entendemos que o presente
crime ndo deverd depender da integragdo do suspeito num grupo de
mais de duas pessoas, sob pena deixar de fora a maioria dos danos
que se verificam em ambiente desportivo. No caso em concreto, dois
individuos que roubem, com vioiéncia, um cachecol ou uma bandeira
nas imediagBes de um recinto ndo verdo esta lei ser-lhes aplicada —
ex: medidas de interdigdo.

Artigo 29.2
Dano qualificado no dmbito de espetaculo desportivo ou de
acontecimento relacionado com o fenémeno desportivo
1- Quem, quando inserido num grupo de adeptos composto por, pelo
menos, mais duas pessoas, organizado ou ndo, praticar os factos

Artigo 29.2
Dano qualificado no dmbito de espetaculo desportivo ou de
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descritos no artigo 212.2, 213.2 e 214.2 do Cédigo Penal durante a
deslocagdo para ou de espetaculo desportivo ou em acontecimento
relacionado com o fendmeno desportivo, é punido com a
correspondente pena de prisdo agravada em um quarto nos seus
limites minimo e maximo.

2 —(Revogado)

descritos no artigo 212.2, 213.2 e 214.2 do Cddigo Penal durante a
deslocagdo para ou de espetdculo desportivo ou em acontecimento
relacionado com o fenémeno desportivo, é punido com a
correspondente pena de prisdo agravada em um quarto nos seus
limites minimo e maximo.

NOTA EXPLICATIVA: Ao longo dos diferentes regimes juridicos
relacionados com esta temética, o legislador foi variando entre a
necessidade ou ndo dos contendentes aturarem em grupo.
Atendendo que muitos dos danos que ocorrem nos recintos apenas
envolvem o préprio agente do crime, entendemos que o presente
crime ndo devera depender da integragdo do suspeito num grupo de
mais de duas pessoas, sob pena deixar de fora a maioria dos danos
gue se verificam em ambiente desportivo.

Artigo 30.2
Participac@o em rixa na deslocag&o para ou de espetaculo
desportivo ou em acontecimento relacionado com o fenémeno
desportivo

1-Quem, quando inserido num grupo de adeptos composto por, pelo
menos, mais duas pessoas, organizado ou ndo, intervier ou tomar
parte em rixa de duas ou mais pessoas durante a deslocagdo para ou
de espetaculo desportivo ou em acontecimento relacionado com o
fendmeno desportivo, é punido com pena de prisdo até um ano ou
com pena de multa.

2 - A tentativa é punivel.

3 - Se da rixa resultar:

a) Morte ou ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com
pena de prisdo até 4 anos;

b) Ofensa a integridade fisica simples ou alarme ou inquieta¢do entre
a populagdo, o agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa.

4 - A participacdo em rixa ndo é punivel quando for determinada por
motivo ndo censurdvel, nomeadamente quando visar reagir contra
um ataque, defender outra pessoa ou separar os contendores.

Artigo 30.2
Participa¢do em rixa , ha
deslocagdo para ou de espetéaculo desportivo ou em acontecimento
relacionado com o fenémeno desportivo

1-Quem, quando inserido num grupo de adeptos composto por, pelo
menos, mais duas pessoas, organizado ou ndo, intervier ou tomar
parte em rixa de duas ou mals pessoas,

durante a deslocagdo para ou de espetédculo desportivo
ou em acontecimento relacionado com o fenédmeno desportivo, é
punido com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa.

NOTA EXPLICATIVA: partindo do principio de que o legislador foi
intencional ao sancionar os comportamentos que ocorram: na
deslocagdo de e para um recinto desportivo; no &mbito do espetéculo
desportivo; no ambito de um acontecimento relacionado com o
fendmeno desportivo, leva a concluir que com a presente epigrafe, e
consequente estatuigao normativa, o legislador deixa fora do alcance
do artigo as rixas que venham a ocorrer durante o espetéculo
desportivo, 0 que contraria a teleologia do regime juridico..

Artigo 33.2
Ofensas a integridade fisica na deslocagdo para ou de espetaculo
desportivo ou em

acontecimento relacionado com o fenémeno desportivo
1- Quem, quando inserido num grupo de adeptos composto par,
pelo menos, mais duas pessoas, organizado ou ndo, praticar os
factos descritos nos artigos 143.2, 144.2 e 145.2 do Codigo Penal
durante a deslocagdo para ou de espetaculo desportivo ou em
acontecimento relacionado com o fenémeno desportivo, é punido

Artigo 33.
Ofensas 3 integridade fisica Ae-de

; ; dg, praticar os factos
descritos nos artigos 143.2, 144.2 e 145.2 do Cddigo Penal, ‘

, durante a deslocacdo para ou de espetéculo
desportivo ou em acontecimento relacionado com o fenédmeno
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com a correspondente pena de prisdo agravada em um quarto nos
seus limites minimo e maximo.

2 - Quem, encontrando-se:

a) No interior do recinto desportivo durante a ocorréncia de um
espetdculo desportivo;

b) Em acontecimento relacionado com o fenémeno desportivo;
praticar os factos descritos nos artigos 143.2, 144.2 e 145.2 do
Cédigo Penal contra agentes desportivos, membros dos érgdos de
comunicagdo social, elementos das forgas de seguranga, assistentes
de recinto desportivo ou qualquer outro responsével pela protecio
e seguranga, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, é
punido com a correspondente pena de prisdo agravada em metade
nos seus limites minimo e maximo.

desportivo, é punido com a correspondente pena de prisdo agravada
em um quarto nos seus limites minimo e maximo.

NOTA EXPLICATIVA: partindo do principio de que o legislador foi
intencional ao sancionar os comportamentos que ocorram: na
deslocagdo de e para um recinto desportivo; no dmbito do espetaculo
desportivo; no ambito de um acontecimento relacionadc com o
fenémeno desportivo, com a presente epigrafe, e consequente
estatuicdo normativa, o legislador deixa fora do alcance do artigo as
ofensas a integridade fisica que venham a ocorrer durante o
espetdculo desportivo, o que contraria a teleologia do RISED. Por
forca expressa referéncia da letra da lei (presente no n.2 2),
aparentemente, durante o espetaculo desportivo sé sdo punidas pelo
RISED as ofensas a integridade fisica quando forem cometidas contra
agentes desportivos, membros dos drgdos de comunicacdo social,
elementos das forgas de seguranga, assistentes de recinto desportivo
ou qualquer outro responsavel pela protegdo e seguranga, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas. Ao longo dos diferentes
regimes juridicos relacionados com esta tematica, o legislador foi
variando entre a necessidade ou ndo dos contendentes aturarem em
grupo. Atendendo que muitas das agressbGes que ocorrem nos
recintos apenas envolvem 2 agressores entendemos que o presente
crime ndo devera depender da integrago do agressor num grupo de
mais de duas pessoas, sob pena deixar de fora a maioria das agressdes
que se verificam em ambiente desportivo {ex: um pai de um atleta
agride um menor, rival no espetdculo, num jogo de juvenis e o titular
do direito de queixa ndo estd presente. Ndo ha lugar a detengdo!)

Artigo 35.2-A
Contenc3o de adeptos considerados violentos

1 - As informagdes recebidas pelo PNID relativas a decisSes
transitadas em julgado em paises terceiros que determinem a
interdicdo de entrada em recintos desportivos ou a aplicacdo de
sangdo equivalente, autorizam as forgas de seguranca a impedir a
entrada ou permanéncia em recintos desportivos nacionais.

2 - Aocorréncia de atos de violéncia praticados por grupo de adeptos
composto por, pelo menos, trés pessoas, organizado ou ndo,
previamente ao espetdculo desportivo, autorizam as forgas de
seguranga a impedir a entrada ou permanéncia destes em recintos
desportivos.

2 - A ocorréncia de atos de violéncia praticados por grupo de adeptos
composto por, pelo menos, trés pessoas, arganizado ou ndo,
previamente ao espetdculo desportivo, autorizam as forgas de
seguranga a impedir a entrada ou permanéncia destes em recintos
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—

3-Quem incumprir as ordens a que se referem os nimeros anteriores
€ punido por crime de desobediéncia qualificada.

4 - E aplicavel aos casos a que se referem os n.2 1 e 2 o disposto nos
artigos 30.2 e 31.2, no n.2 3 do artigo 32.2 e no artigo 33.2 da Lei n.2
53/2008, de 29 de agosto.

NOTA EXPLICATIVA: o contributo de uma medida especial de policia,
embora inovador em Portugal, ndo o serd em territério Europeu,
tendo, inclusivamente, o Tribunal Europeu dos Direitos do Humanos,
considerada tal medida de policia admissivel nos termos da CEDH.
(https://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-6231634-8099210)

Esta medida ird permitir as autoridades de policia, como medida
especial de policia, obrigar a permanéncia, em instalagdes policiais de
grupo de pessoas, sempre que as mesmas tiverem praticado atos de
violéncia, ou haja fortes indicios que os mesmos venham a acontecer
(ex: adeptos intercetados com balaclavas, capacetes de mota,
bastdes, protetores de boca, ou terem sido intercetados no inicio de
uma batalha com rivais, impedida pelas for¢as de seguranga). Sendo
uma medida de policia, a mesma ¢ fiscalizada pelas Autoridades
judiciarias e pela IGAI, o que promoverd o rigor na sua aplicagdo e o
sancionamento de eventual aplicagdo abusiva por parte das forgas de
seguranca.

!- Quem incumprir as ordens a que se referem os nimeros anteriores
é punido por crime de desobediéncia qualificada.

I- E aplicavel aos casos a que se referem os n.2s 1 e 2 o disposto nos
artigos 30.2 e 31.¢, no n.2 3 do artigo 32.2 e no artigo 33.2 da Lei n.2
53/2008, de 29 de agosto.

Artigo 39.2

Contraordenagbes
1 - Constitui contraordenagdo, para efeitos do disposto na presente
lei:
a) A introdugdo, venda e consumo de bebidas alcodlicas no anel ou
perimetro de seguranca e no interior do recinto desportivo, exceto
nas zonas criadas para o efeito, nos termos da alinea e) do n.2 2 do
artigo 7.9;
b) A introdugdo, transporte e venda nos recintos desportivos de
bebidas ou outros produtos contidos em recipientes que ndo sejam
feitos de material leve ndo contundente;
¢) Aintrodugdo, venda e aluguer ou distribuicdo nos recintos
desportivos de almofadas que ndo sejam feitas de material leve ndo
contundente;
d) A pratica ou a promogdo de atos que incitem ou defendam a
discriminagdo e o ddio contra pessoa ou grupo de pessoas,
nomeadamente em razdo da origem racial e étnica, cor,
nacionalidade, ascendéncia e territério de origem, religido, sexo,
orientagdo sexual ou identidade de género, no ambito de espetaculo
desportivo ou em quaisquer acontecimentos relacionados com o
fenédmeno desportivo nos termos e dmbito previstos na presente lei;
e) A utilizagdo nos recintos desportivos de buzinas alimentadas por
baterias, corrente elétrica ou outras formas de energia, bem como
quaisquer instrumentos produtores de ruidos instalados de forma
fixa, com excegdo da instalagdo sonora do promotor do espetdculo
desportivo;
f) A utilizagdo de dispositivos luminosos tipo luz faser, que, pela sua
intensidade, seja capaz de provocar danos fisicos ou perturbar a
concentracdo e o desempenho dos atletas;
g) A introdugdo ou utilizagdo de substéncias ou engenhos explosivos,
artigos de pirotecnia ou fumigenos, ou objetos que produzam efeitos
similares, sem prejuizo de outras sang¢des aplicéveis;
h) O arremesso de objetos, fora dos casos previstos no artigo 31.2;
i) O incumprimento do dever de usar de corre¢do, moderagdo e
respeito relativamente a promotores dos espetaculos desportivos e
organizadores de competicbes desportivas, associacdes, clubes,
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sociedades desportivas, agentes desportivos, adeptos, autoridades
publicas, elementos da comunicacdo social e outros intervenientes
no espetaculo desportivo;

) A introdugo, posse, transporte ou utilizacio de megafones e
outros instrumentos produtores de ruidos, por percussdo mecénica e
de sopro, bem como de bandeiras, faixas, tarjas e outros acessoérios,
de qualquer natureza e espécie, de dimensdo superiora i m porlm,
passiveis de serem utilizados em coreografias de apoio aos clubes e
sociedades desportivas, que ndo sejam da responsabilidade destes
dltimos, em violag&o do disposto no n.2 4 do artigo 23.2 ou do artigo
24.9, bem como a sua utilizagdo sem a devida aprovacdo, em violagdo
do previsto no n.2 9 do artigo 16.2-A;

k) A ostentacdo ou envergamento de qualquer utensilio ou apetrecho
que oculte, total ou parcialmente, o rosto do espetador de espeticulo
desportivo;

I} A venda, ostentagdo ou envergamento de qualquer utensilio ou
vestudrio que incite 3 violéncia, ao racismo, & xenofobia e 2
intolerancia nos espetéculos desportivos.

m) O acesso e a permanéncia nas zonas definidas pelo artigo 16.2 A,
sem o correspondente titulo de ingresso valido.

n) Alinvasdo da area de jogo do espetaculo desportivo ou o acesso a
zonas do recinto desportivo inacessiveis ao publico em geral que nio
resulte em perturbagdo prevista no artigo 32.2.

o) A prética de atos, a promog¢do ou o incitamento a violéncia ou a
intolerancia, no dmbito de espetaculo desportivo ou em quaisquer
acontecimentos relacionados com o fenémeno desportivo nos
termos e dmbito previstos na presente lei.

2 —(Revogado)

j) Alintrodugdo, posse, transporte ou utilizacdo de megafones e outros
instrumentos produtores de ruidos, por percussdo mecénica e de
sopro, bem como de bandeiras, faixas, tarjas e outros acessérios, de
qualquer natureza e espécie, de dimensdo superior a 1 m por 1 m,

seciedades-—desportivas, que ndo sejam da responsabilidade destes
ultimos, em violagdo do disposto no n.2 4 do artigo 23.2 ou do artigo
24.9, bem como a sua utilizagdo sem a devida aprovagdo, em violagdo
do previsto en.2 9 do artigo 16.2-A;

NOTA EXPLICATIVA: o presente contributo é efetuado com vista a
normalizagdo que deverd ocorrer, tendo em conta os contributos
dados ao artigo 162-A.

NOTA EXPLICATIVA: Apesar de ser uma condi¢io de permanéncia, e
a sua violagdo implicar o afastamento do recinto, consideramos que
é importante que existe uma san¢do para o n3o cumprimento de
medidas tdo importantes ao nivel da seguranca.

Artigo 39.2-A
Contraordenagdes referentes a promotores, organizadores e

proprietarios .
1 - Constitui contraordenagdo a pratica pelo promotor do espetéculo
desportivo dos seguintes atos:
a) 0 incumprimento do dever de assungdo da responsabilidade pela
seguranga do recinto desportivo e anéis de seguranca, em violagio
do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 8.2;
b) O incumprimento do dever de aplicagdo de medidas sancionatorias
aos seus associados envolvidos em perturbacdes da ordem pblica,
impedindo o acesso aos recintos desportivos nos termos e condicdes
do respetivo regulamento ou promovendo a sua expulsio dos
mesmos, em violagdo do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 8.2;
¢) O incumprimento do dever de prote¢do dos individuos que sejam
alvo de ameacas e os bens e pertences destes, designadamente
facilitando a respetiva saida de forma segura do complexo
desportivo, ou a sua transferéncia para setor seguro, em
coordenagdo com os elementos da forca de seguranga, em violag3o
do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 8.9;
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d) O incumprimento do dever de adogdo de regulamentos de
seguranca e de utilizagdo dos espagos de acesso publico do recinto
desportivo e do seu cumprimento, em violagdo do disposto na alinea
e} do n.2 1 do artigo 8.9;

e) O incumprimento do dever de designacdo do gestor de seguranga
ou a sua designagdo sem as habilitagdes ou vinculo previstos, em
violagdo do disposto na alinea f) do n.2 1 do artigo 8.2 e no n.2 1 do
artigo 10.2-A;

f) A violag3o do dever de garantir o cumprimento de todas as regras
e condicBes de acesso e de permanéncia de espetadores no recinto
desportivo, em violagdo do disposto na alinea g) do n.2 1 do artigo
8.9;

g) A violagdo do dever de impedir o acesso ao recinto desportivo,
relativamente a quaisquer individuos aos quais tenha sido aplicada
medida de interdicdo de acesso a recintos desportivos, pena de
privacdo do direito de entrar em recintos desportivos ou sangdo
acessoria de interdicdo de acesso a recintos desportivos, em
viola¢do do disposto na subalinea i) da alinea h) do n.2 1 do artigo 8.2;

h) Aviolagdo do dever de impedir a obtengdo de quaisquer beneficios
concedidos pelo clube, associacdo ou sociedade desportiva,
relativamente a quaisquer individuos aos quais tenha sido aplicada
medida de interdi¢do de acesso a recintos desportivos, pena de
privagdo do direito de entrar em recintos desportivos ou sangdo
acessoria de interdigdo de acesso a recintos desportivos, em violagdo
do disposto na subalinea ii) da alinea h) do n.2 1 do artigo 8.%;

i) O incumprimento dos deveres de corregdo, moderagdo e respeito
relativamente a outros promotores de espetdculos desportivos e
organizadores de competi¢des desportivas, associagdes, clubes,
sociedades desportivas, agentes desportivos, adeptos, autoridades
publicas, elementos da comunicacdo social e outros intervenientes
no espetaculo desportivo, em violagdo do disposto na alinea i) do n.2
1 do artigo 8.9;

j) A promogdo, o incitamento ou a defesa publica da violéncia, do
racismo, da xenofobia, da intolerdncia ou do édio, nomeadamente
através da realizagdo de criticas ou observagBes violentas, que
utilizem termos desrespeitosos, que fagam uso da injlria, difamagdo
ou ameaca, ou que afetem a realizagdo pacifica e ordeira dos
espetdculos desportivos e a relagdo entre quaisquer entidades,
grupos ou individuos envolvidos na sua concretiza¢do, ou a adogdo
de comportamentos desta natureza, em violagdo do disposto na
alinea j) do n.2 1 do artigo 8.9;

k) O incumprimento do dever de zelar por que dirigentes, técnicos,
jogadores, pessoal de apoio ou representantes dos clubes,
associa¢des ou sociedades desportivas ajam de acordo com os
preceitos das alineas i) e j) do n.2 1 do artigo 8.2, previsto na alinea k)
do n.2 1 desse artigo;

1) O incumprimento das obriga¢des a que se refere o n.2 1 do artigo
18.9, fixadas, na matéria, ao abrigo do regime juridico das instala¢bes
desportivas de uso publico e respetiva regulamentacdo;

m) A falta de requisi¢do de policiamento de espetaculo desportivo,
em violagdo do disposto na alinea o) do n.2 1 do artigo 8.9;

n) O incumprimento do dever de criagdo de zonas com condi¢des
especiais de acesso e permanéncia de adeptos nos recintos onde se

e) O incumprimento do dever de designagdo do gestor de seguranga

ouasua
designagdo sem as habilitagdes ou vinculo previstos, em violagdo do
disposto na alinea f) do n.2 1 do artige 8.2 e no n.2 1 do artigo 10.2-A;

NOTA EXPLICATIVA: conforme contributo dado ao artigo 102-A, a
presenca do Gestor de seguranga no espetaculo desportivo devera
ser obrigatdria e a sua auséncia sancionada.

g) A violagdo do dever de impedir o acesso ao recinto desportivo,
relativamente a quaisquer individuos aos quais tenha sido aplicada

de privagie-de-direito-de-eptrarem a recintos
desportivos, , ou sancio acess6ria DUNIEMIGMEANNEN de interdicdo

de acesso a recintos desportivos, em violagio do disposto na
subalinea i) da alinea h) do n.2 1 do artigo 8.2;

NOTA EXPLICATIVA: com o presente contributo pretende-se incluir
todas as tipologias de medidas de interdigdo aplicadas pelo Estado.
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realizem espetdculos desportivos integrados nas competicBes
desportivas de natureza profissional ou de natureza n3o profissional,
cansiderados de risco elevado, e de impedir o acesso 4s mesmas a
espetadores que ndo cumpram 0s requisitos previstos no artigo 16.2-
A, em violagdo do disposto na alinea p) do n.2 1 do artigo 8.9;

0} O incumprimento do dever de garantir as condigdes necessarias
ao cumprimento do previsto no n.2 3 do artigo 16.2-A, em violagdo
do disposto na alinea q) do n.2 1 do artigo 8.9;

p) O incumprimento do dever de impedir a utilizagio de megafones e
outros instrumentos produtores de ruidos, por percussdo mecénica e
de sopro, bem como de bandeiras, faixas, tarjas e outros acessérios,
de qualquer natureza e espécie, de dimensdo superiora 1 m por 1 m,
passiveis de serem utilizados em coreografias de apoio aos clubes e
sociedades desportivas, que ndo sejam da responsabilidade destes
Gltimos, nos recintos onde se realizem espetdculos desportivos
integrados nas competicdes desportivas de natureza profissional ou
de natureza ndo profissional considerados de risco elevado, fora das
zonas com condigOes especiais de acesso e permanéncia de adeptos,
em violagdo do disposto na alinea s) do n.2 1 do artigo 8.2;

q) O incumprimento do dever de comunica¢do previsto no n.2 5 do
artigo 16.2-A;

r) O incumprimento do dever de informag8o previsto no n.2 7 do
artigo 16.2-A;

s) O incumprimento do dever de implementar sistemas de vigilancia
e controlo destinados a impedir o excesso de lotagdo, em qualquer
setor ou bancada do recinto, ou de assegurar o desimpedimento das
vias de acesso, em violagdo do disposto na alinea t) do n.2 1 do artigo
8.9;

t) O incumprimento do dever de envio da gravagdo de imagem e som
e cedéncia ou impressdo de fotogramas captados pelo sistema de
videovigilancia previsto na alinea u) do n.2 1 do artigo 8.2, ou o seu
envio ndo cumprindo os requisitos ai previstos;

u) (Revogada)

v) O incumprimento do dever de designar € comunicar 38 APCVD e ao
organizador da competicdo desportiva um Oficial de Ligacdo aos
Adeptos, nos termos do artigo 10.2-

w) O incumprimento da obrigacdo de remessa, face a qualquer uma
das entidades relevantes, de relatdrio sobre o espetaculo desportivo,
ou a omissdo do relato de incidentes, nos termos definidos pelos n.2s
6 e 7 do artigo 10.2-A;

x) O incumprimento do dever de garantir aprovacio pelas forcas de
seguranca das coreografias de estddio, previsto nos termos
conjugados do n.2 7 do artigo 22.2 e da alinea v) do n.2 1 do artigo 8.2.
2 - Constitui contraordenacdo a prdtica pelo organizador da
competigdo desportiva dos seguintes atos:

a) O incumprimento do dever de aprovacdo dos regulamentos
internos em matéria de prevencdo e punigdo das manifesta¢des de

p} O incumprimento do dever de impedir a utilizagdo de megafones e
outros instrumentos produtores de ruidos, por percussdo mecénica e
de sopro, bem como de bandeiras, faixas, tarjas e outros acessdrios,
de qualquer natureza e espeue de dlmensao supenor alm por im,

destes-ultimes, nos recintos onde se
realizem espetdculos desportivos integrados nas competicdes
desportivas de natureza profissional ou de natureza ndo profissional
considerados de risco elevado, fora das zonas com condi¢des
especiais de acesso e permanéncia de adeptos, em violagdo do
disposto na alinea s) do n.2 1 do artigo 8.9;

seeredadeﬁ—despemuas gue ndo SEJam da responsabnlldade -

NOTA EXPLICATIVA: como presente contributo pretende-se clarificar
a contraordenagdo e retirar os elementos que se considera ndo serem
relevantes para a verificacdo do desrespeito pela norma, em
concordancia com os contributos dados aos artigos 162-A, 222, 23 e
249-

v} O incumprimento do dever de designar e comunicar & APCVD e ao
organizador da competicdo desportiva um Oficial de ngagao aos
Adeptos : 2 : Petactilo

i nos termos do artlgo 10.9-B;

NOTA EXPLICATIVA: De acordo com o contributo dado no dmbito do
artigo 102-B, pretende-se sancionar os casos em que a presenca do
OLA, sendo obrigatdria, ndo se verifica.
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violéncia, racismo, xenofobia e intolerdncia nos espetaculos
desportivos, em violagdo do disposto nos n.2s 1 e 2 do artigo 5.9;

b) O incumprimento do dever de reporte das sangbes aplicadas no
ambito do regulamento de prevencdo da violéncia, em violagdo do
disposto no n.2 8 do artigo 5.2;

¢) O incumprimento dos deveres de corregdo, moderagio e respeito
relativamente a outros promotores de espeticulos desportivos e
organizadores de competi¢Bes desportivas, associagbes, clubes,
sociedades desportivas, agentes desportivos, adeptos, autoridades
publicas, elementos da comunicagio social e outros intervenientes
no espetdculo desportivo, em violagdo do disposto nos termos
conjugados da alinea i} do n.2 1 e do n.2 2 do artigo 8.9;

d) A promogdo, o incitamento ou a defesa publica da violéncia, do
racismo, da xenofobia, da intolerncia ou do 6dio, nomeadamente
através da realizacdo de criticas ou observagdes violentas, que
utilizem terminologia desrespeitosa, que fagam uso da injuria,
difamagdo ou ameaga, ou que afetem a realizagdo pacifica e ordeira
dos espetdculos desportivos e a relagdo entre quaisquer entidades,
grupos ou individuos envolvidos na sua concretizacdo, ou a adogdo
de comportamentos desta natureza, em violacio do disposto nos
termos conjugados da alinea j) do n.2 1 e do n.2 2 do artigo 8.9;

e) O incumprimento do dever de zelar por que dirigentes, técnicos,
jogadores, pessoal de apoio ou representantes do organizador ajam
de acordo com os preceitos das alineas i} e j) do n.2 1 do artigo 8.2,
previsto nos termos conjugados da alinea k) do n.2 1 e do n.2 2 do
artigo 8.9;

f) O incumprimento do dever de apresentacdo de relatério das
medidas de prevengdo socioeducativa realizadas, em violagdo do
disposto no n.2 2 do artigo 9.2.

3 - Constitui contraordenacgdo a prética pelo proprietério do recinto
desportivo do previsto na alinea d) do n.2 1, em violagdo do disposto
no n.2 3 do artigo 8.2

4 - Os clubes ou sociedades desportivas visitantes ou que n3o tenham
a qualidade de promotor sdo responséveis pelas contraordenacdes
previstas nas alineas h), i), j) e k) no n.2 1, quando praticadas pelos
seus adeptos.

NOTA EXPLICATIVA: o envio de informagdo apresenta-se como um
fator relevante no que concerne 2 avaliagdo do risco do evento (na
perspetiva policial) e a operagdo de seguranca. Njo obstante, tém
sido frequentes, e praticadas pelos mesmos OLA de determinados
promotores, o atraso no envio da informagdo ou o envio de
informacéo falsa, comportamento que importa sancionar.

Artigo 40.2
Coimas
1—~E punida com coimaentre €250 e €3 740 a prética do ato previsto
nas alineas c) e m) do n.2 1 do artigo 39.2

2 — £ punida com coima entre € 750 e € 5 000 a pratica dos atos
previstos nas alineas a), b}, e), f), e k) do n.2 1 do artigo 39.°

1-E punida com coima entre €250 e €3 740 a prética do ato previsto
nas alineas c), m), - do n.2 1 do artigo 39.2

NOTA EXPLICATIVA: Este contrito resulta da proposta de aditamento
de mais duas contraordenagdes, no artigo 392.




POLICIA SEGURANCA PUBLICA

DIRECAO NACIONAL

DEPARTAMENTO DE INFORMACOES POLICIAIS
Ponto Nacional de Informag&es sobre Desporto

3 —E punida com coima entre € 1 000 e € 10 000 a pratica dos atos
previstos nas alineas g), h), i), j), 1), n), e o} do n.2 1 do artigo 39.2
4-E punida com coima entre € 1 750 e € 50 000 a pratica dos atos
4 — £ punida com coima entre € 1 750 e € 50 000 a pratica dos atos | previstos na alinea d) do n.2 1 do artigo 39.2 e nas alineas v), w) e X)
previstos na alinea d) do n.2 1 do artigo 39.2 e nas alineas v}, w) e x) | don.2 1ealineae), f}e I do n.2 2 do artigo 39.2-A.

do n.2 1 e alinea e) f) do n.2 2 do artigo 39.2-A.
NOTA EXPLICATIVA: Este contrito resulta da proposta de aditamento
de mais uma contraordenacao, no artigo 392-A.

5 —E punida com coima entre € 3 000 e € 100 000 a prética dos atos
previstos nas alineas f), i) e k) do n.2 1, na alinea ¢} do n.2 2 e nos n.%s
3 e 4 por referéncia as alineas h), i) e k) do n.2 1, todos do artigo 39.2-
A, bem como dos previstos na alinea e) do n.2 2 do artigo 39.2-B.

6 — £ punida com coima entre € 6 000 e € 200 000 a pratica dos atos
previstos nas alineas a), b), c}, d), e), g), h), j), I}, m), n), 0), p}, q), 1), s)
e t)don.2 1, naalinea a), b) e d) do n.2 2 e no n.2 4 por referéncia a
alinea j) do n.2 1, todos do artigo 39.2-A, e dos atos previstos nas
alineasa)ac)ee)ag)don.21, nasalineas,b)ec)dong2enon.23
do artigo 39.2-B.

7 — Os agentes desportivos que, por qualquer forma, praticarem ou
incitarem a pratica dos atos a que se refere o n.2 1 do artigo 39.2 sdo
punidos com coimas elevadas, nos seus montantes minimo e
maximo, para o dobro do previsto nos nidmeros anteriores,
respetivamente.

8 — Quando os atos previstos nas alineas d}, f), g), h),i)eo)don.21
do artigo 39.2 forem praticados contra pessoas com deficiéncia ou
incapacidades, sdo as respetivas coimas elevadas, nos seus
montantes minimo e maximo, em metade, se san¢do mais grave ndo
for aplicavel por forga de outra disposigdo legal.

9 — A tentativa é punivel, sendo os limites minimo e maximo da coima
aplicavel reduzidos de um tergo.

10 — A negligéncia é punivel, sendo os limites minimo e méximo da
coima aplicavel reduzidos a metade.

Artigo 46.2

Sangdes disciplinares por atos de violéncia
1 — A pratica de atos, a promogdo ou o incitamento a violéncia, ao
racismo, a xenofobia e a intolerdncia sdo punidos, conforme a
respetiva gravidade, com as seguintes sangdes:
a) Interdigdo do recinto desportivo, e, bem assim, a perda dos efeitos
desportivos dos resultados das competicbes desportivas,
nomeadamente os titulos e 0s apuramentos, que estejam
relacionadas com os atos que foram praticados e, ainda, a perda, total
ou parcial, de pontos nas classificagdes desportivas;
b) Realizagdo de espetdculos desportivos a porta fechada;
¢) Multa.
d) Interdicdo do exercicio da atividade;
e) Interdicdo de acesso a recinto desportivo.
2 — As sangbes previstas na alinea a) do numero anterior sdo
aplicaveis, consoante a gravidade dos atos e das suas consequéncias,
aos clubes, associagfes e sociedades desportivas intervenientes no
respetivo espetdculo desportivo cujos sdcios, adeptos ou
simpatizantes pratiquem uma das seguintes infragdes:
a) Agressdo aos agentes desportivos, elementos das forcas de
seguranga em servi¢o, gestor de seguranga, coordenador de
seguranga, assistentes de recinto desportivo, bem como a todas as
pessoas autorizadas por lei ou por regulamento a permanecerem na
area do espetdculo desportivo que leve o &rbitro, juiz ou
cronometrista, justificadamente, a ndo dar inicio ou reinicio ao
espetaculo desportivo ou mesmo a da-lo por findo antes do tempo
regulamentar;




POLICIA SEGURANCA PUBLICA

DIRECAO NACIONAL

DEPARTAMENTO DE INFORMAGOES POLICIAIS
Ponto Nacional de Informag&es sobre Desporto

b) Invasdo da drea do espetdculo desportivo que, de forma
justificada, impega o inicio ou conclusdo do espetaculo desportivo;

¢) Ocorréncia, antes, durante ou apds o espetéiculo desportivo, de
agressdes as pessoas referidas na alinea a) que provoquem lesdes de
especial gravidade, quer pela sua natureza, quer pelo tempo e grau
de incapacidade.

3-Asangdo de realizacdo de espetdculos desportivos a porta fechada
¢ aplicdvel as entidades referidas no niimero anterior cujos socios,
adeptos ou simpatizantes pratiquem uma das seguintes infragdes:

a) Agressdes sobre as pessoas referidas na alinea a) do ndmero
anterior;

b) Ocorréncia de distirbios ou invasio da area do espetdculo
desportivo que provoquem, de forma injustificada, o atraso no inicio
ou reinicio do espetdculo desportivo ou levem a sua interrup¢do ndo
definitiva;

c) Agressdes sobre os espetadores ou sobre os elementos da
comunicagdo social, dentro do recinto desportivo, antes, durante ou
apds o espetaculo desportivo, que determinem lesdes de especial
gravidade, quer pela sua natureza quer pelo tempo de incapacidade.
d) A pratica de atos, a promogdo ou o incitamento ao racismo, &
xenofobia e a intolerdncia nos espetéculos desportivos.

4 — Sem prejuizo das san¢Bes previstas nos nimeros anteriores, a
sangdo de multa é aplicada nos termos previstos nos regulamentos
dos organizadores da competi¢do desportiva ou dos promotores do
espetaculo desportivo, quando se verificar a prética das seguintes
infragBes:

a) Agressdes previstas na alinea ¢) do ndmero anterior que nio
revistam especial gravidade;

b) A pratica de ameagas e ou coagdo contra as pessoas ou entidades
referidas na alinea a) do nimero anterior;

c) Ocorréncia de disttrbios que provoquem, de forma injustificada, o
atraso no inicio ou reinfcio do espetaculo desportivo ou levem a sua
interrup¢do ndo definitiva.

5 — Se das situagBes previstas no ndmero anterior resultarem danos
para as infraestruturas desportivas que ponham em causa as
condicdes de seguranga, o recinto desportivo permanece interdito
pelo periodo necessario a reposicdo das mesmas.

6 ~ A sangdo de interdigdio de exercicio da atividade e de interdicdo
de acesso a recinto desportivo é aplicada, por um periodo n3o inferior
a 60 dias, a dirigentes ou representantes das sociedades desportivas
ou clubes que pratiquem ou incitem & violéncia, ao racismo, a
xenofobia e a intolerdncia nos espetaculos desportivos.

7 —Areincidéncia na mesma época desportiva das infracdes previstas
no n.2 2 a 4 é obrigatoriamente punida com as san¢des previstas nas
alineasa)oub)don.2 1.

8 — O Governo regulamenta, sob parecer da Comiss3o Nacional de
Protecdo de Dados, a partilha de dados pessoais relativos a
individuos suspeitos de praticar atos violentos, entre as forcas de
seguranga, o PNID, as autoridades judicidrias e administrativas e os
organizadores e promotores, para efeitos de aplicagdo de sangSes
disciplinares por estes Gltimos.

8 ~ O organizador da competigdo estabelece protocolo relativo a
partilha de dados pessoais relativos a individuos suspeitos de praticar
atos violentos, entre as forgas de seguranca, para efeitos de apllcagao
de sangoes dlsuphnares pelos promotores, licando-5&.  as

NOTA EXPLICATIVA: O regulamento ainda n&o foi elaborado, o que
representa um verdadeiro obstaculo & ac8o disciplinares dos
promotores, que jd tém pedido dados dos seus sécios, adeptos e
simpatizantes ao PNID, ndo tendo sido partilhados. Considerados que,
de acordo com principio de autorregulagdo previsto do RGPD, deverd
o organizador protocolar com as Forgas de Seguranga, para que estas
transmitam os dados necessarios para que possa existir processo
disciplinar.




POLICIA SEGURANCA PUBLICA

DIRECAO NACIONAL

DEPARTAMENTO DE INFORMAGCOES POLICIAIS
Ponto Nacional de Informagdes sobre Desporto



