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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacao, Ciéncia e Cultura

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Orcamento, Finangas e
Administracdo Publica

Of. n® 37/82-CECC/2015 28.janeiro.2015

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2013

Junto remeto a V. Exa. o parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2013, aprovado
na reuniio de hoje da Comissio Parlamentar de Educacido, Ciéncia e Cultura, com
os votos favoraveis dos Deputados do PSD, PS e CDS-PP e votos contra da
Deputada do PCP (anexando-se a declaracdo de voto que apresentou), registando-

se a auséncia dos representantes do BE e do PEV.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

Presidente da Comissao,

(Abel Batista)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 97 13~ Fax: 2139174 48
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Pa recer Autor: Deputado

Conta Geral do Estado 2013 Michael Seufert (CDS-PP)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura

PARTE | - CONSIDERANDOS

A) Nota Introdutéria

A Comissdo de Orgcamento, Financas e Administracdo Publica remeteu, nos termos
legais e regimentais aplicaveis, 8 Comiss3o de Educacéo, Ciéncia e Cultura a “Conta
Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2013” a fim de esta elaborar o
competente parecer.

Assim, o presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2013 concentra-se
exclusivamente sobre os indicadores de execucdo orcamental que compreendem o0s
sectores da Educacado (incluindo todos os sistemas e graus de ensino), da
Ciéncia, da Juventude, do Desporto e da Cultura.

No ambito da elaboragdo do presente parecer, foi analisado o documento “Conta Geral
do Estado - ano de 2013” e respectivos anexos, o parecer do Conselho Econémico
Social (CES), o parecer do Tribunal de Contas e o parecer da Unidade Técnica do
Apoio Orgamental (UTAO).

O Orgamento do Estado para 2013 (OE/2013) foi aprovado pela Lei 66-B/2012, de 31
de Dezembro, bem como pelo Decreto-Lei n.° 36/2013 de 11 de Margo, que
estabelece as normas para a execucdo orcamental e, ainda, as circulares emitidas
pela Direcgdo-Geral do Orgamento (DGO).

A Lei do Orgamento do Estado para 2013 foi alterada pelas Leis n.° 51 e 83/2013, de
24 de julho e de 9 de dezembro, respetivamente. De acordo com o Parecer do
Tribunal de Contas, “a receita fiscal prevista foi reduzida em 4,5% na primeira
alteragdo e aumentada na segunda, resultando numa reduggo global de 2 6%,
parcialmente compensada por aumentos nas previsées de receitas ndo fiscais. As
dotagbes para despesa aumentaram em 3,7%, sobretudo para activos financeiros,
despesas com pessoal, transferéncias correntes, em particular para a seguranca
social e a CGA, tendo diminuido as dotagbes de juros e outros encargos e sido
anulada a ‘reserva orgamental’. Foram aumentados os limites para a concesséo de
empréstimos e outras operagdes activas e do endividamento global direto.”
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B) Analise Sectorial

1. De acordo com o relatério “Conta Geral do Estado 2013”, o Programa Orcamental
12 (Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar) teve, em 2013, um
orcamento de 6143 milhdes de euros (subsector Servigos Integrados — Sl) e de
319,3 milhdes de euros (subsector Servicos e Fundos Auténomos — SFA),
resultando num orgamento consolidado de 6454 milhdes de euros. De acordo com
0 mesmo documento, a execugdo orcamental foi de 97% (5932,7 milhdes de
euros) no subsector SI, de 40% (127,7 milhdes de euros) no subsector SFA, e de
93,8% (6052,5 mithdes de euros) no total consolidado.

QUADRO 172 - Programa 12 -Despesa por Classiicagfo Econdmica

{FAithies de suros)
Crpmmsnio de 2043 Essoupds ds 2033
Busignasin ol I
Esizdo . . Estadn SFA | Tatst Consodidade
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Bespass Corrante 5.084,5 £.358.7 58758 3% S48t s
2 Sa% L Passos! 44048 4, 3 9.4 £.407.5
& ¥7.8 3.3 $4.3
8.8 88
885,72 24 8377
7.8
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BE3.% 1.2 898,2 333.% 1.8 5337
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170 7.8 15,2
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115 13 iis LB
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DESPESA YOTAL 53430 333,% §.486,% 5.832.7 13%8 S054 3
sa Toral exciul e ity fedesdo PO 8.138.0 3312 £.468,1 58248 1388 £.484.3
DESPESA EFETIVA &.142.0 2123 &.454,3 5.932,7 i $.052,8

Formz: BIG0-B0C ¢ 2B0-8F4

2. Também de acordo com o relatério “Conta Geral do Estado 2013”, o Programa
Orgcamental 13 (Ensino Superior e Ciéncia) teve, em 2013, um orcamento de
1437,7 milhGes de euros (subsector Servicos Integrados — Sl) e de 2629,9 milhdes
de euros (subsector Servicos e Fundos Autonomos — SFA), resultando num
orcamento consolidado de 2648,9 milhdes de euros. A execugéo orcamental foi de
99,9% (1437,4 milhdes de euros) no subsector SI, de 83,4% (2192,3 milhdes de
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euros) no subsector SFA, e de 835% (2212,8 milhdes de euros) no total
consolidado.

QUADRO 173 - Programa 13 - Despesa por Classificaco Econémica

AiRGes e eurg)
Cremmems de 2513 Exscucds de 2013
Sedgrasts Total Total
Estadn 22 Consolided]| Estado SFA Lonsoiidad
Despess Corrents 1,254, 1.188.3 22825 12587 188598 19844
Daspesss o Pesios! 3.5 13487 1.350.2 34 1.286,5 1,268.%
Anuisiche de Bens & Services 1.8 456.4 258,05 1.4 306.7 3051
Furos & outros encargos 8.0 4.5 8.6 G0 4.5 2.5
Transferéncias Correntes 1.251.8 3417 439.8 12518 718 8315
das gus v 5es do PO 11228 40,8 1.122.% 34,7
pars 0,0 i 1,2 9.0 a7 0.5
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Despess de Copltel 180.% 4421 368,06 1807 3233 45,3
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0.0 8.4 0.4 0,0 6.4 9.4
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DESFESA TOTAL 14377 28315 1.650.5 1.437.4 1.193,1 2.213,7
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DESPESA EFETIVA 14377 £.629.9 28488 1.437.4 2.182,3 22122
Trarsferéngias indrs sulches do PO S1e 5FA) 14188 1.4168

By Drograma orgamentat

Forter $GO-80C ¢ SIG0.5F4

3. No ambito da administragdo central do Estado, a execug¢ao orgamental
consolidada do Programa Orgamental 12 (Ensino Basico e Secundario e
Administracdo Escolar) corresponde a 9,9% do total da despesa da administracéo
central consolidada (61.270 milhdes de euros), enquanto a execugao orgcamental
consolidada do Programa Orgamental 13 (Ensino Superior e Ciéncia) corresponde
a 3,6%.
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QUADRO 116 - Despssa Consolidada da Administrag8o Central — por Programas Orcamentals

{rviithies 4

veo finsl (Bauido de Catives) syl de 2013
Designacis Total Total Grau de
; Atividades | Proletos . . | Atlvidsdes | Proistos ) exacugio
consolidads consolidado %
POGL - Orgdos de soberany Z 2,513 3081 2 2.856
POOZ - Gow 95 788 TG G4 £79
POUS - Flrangas ¢ Admibs Piblics 23 12.923 i7.582 iz 13.523
POOE - G o dz Publics £.967 6.863 6863
POOS - Representacio Externs 14 364 413 7 348
PO0G - Detess 2.251 14 2.254 2.622 4 2.015
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Fonte: S0C e SIBOLSEA
Mapss contsbilisticos gerels: MAPA XV ~ Despesas
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4. A execug&o orgamental, por classificacdo funcional do Estado, em Educacao foi de
7120 milndes de euros (despesas dos servigos integrados — Sl) e de 1937 milhdes
de euros (despesas dos servicos e fundos auténomos — SFA), o que corresponde
a uma execucao orcamental total de 9057 milhdes de euros. A funcdo social
Educacéo corresponde, assim, a 5,1% da execugo total (SI+SFA).
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5. Em termos de despesa por classificagdo organica do subsector Estado em 2013, a
Educacdo e Ciéncia teve um orgcamento inicial de 7051 milhées de euros e um
orcamento final de 7619,8 milhdes de euros, sendo a execucéo orcamental de
7370,1 milhdes de euros. Assim, a execucdo or¢camental ultrapassa em 319,1
milhées de euros (4,5%) o orgcamento inicial, e fica 249,7 milhées de euros (3,3%)
abaixo do orgamento final. A educagéo e a ciéncia correspondem, deste modo, a
15,1% da execugao total.

GUADRO 56 - Anéliss por classificacio orgénics do Subsector Estado

Bsiibdey dreurey]
Exscugin e Exsougin ¥y
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$dinigtério
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%
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15.080,7 1%.2 30,8 15,1258 1 2.3 -21%,1 1.5 34,8
] 3 EA 251 4.8 15 15,1 4,7 9.7
2.138% 34,7 18875 1387 3,6 -248,4 137 33
2.123% E£.5 1.88835 57,6 55 <1254 5% 4,1
Justice 13384 &0 1.174% 137 iz 1420 10,8 e
Eeonomiz 1586 12,5 583 4595 3L 48,5 33 &2
Agriculturz & do Mar 3757 285 4058 “FRZ “315,8 8.5 345 8.8
Sadde 758543 4.8 FERE 57,5 8.7 23,7 4,3 5.2
Educagdoe Odndy FRISE 3%.0 7.3701 3333 45 2487 £3 15,1
Sotidariedade e da Seguranes Sucial 34524 3z H.4351 5143 28 17,2 A2 %3
g do Territhrio e da Energla £5.8 7.8 43,7 284 %77 22,5 33,8 &4
Despess Eetiva 58.151,3 58 £8.502.8 4618 1L,¢  -1.2458 2,5 0.0
Arivos finangeirss £7160 113438 £2.4 . £4.9
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Transferbacias pars o FRDP 10000 1.245,0 3400 24,0
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Fonte: DirecBo-Geral do Orgamento (SIGO-50C)
Wota: Us valores identificados no quadro respeitam a valores ndo consolidados, Induem as transferéncias intrassectoriais no montante
de 71,7 mithfes de euros,

Mapas contabilisticos: Mapa 1 - Despesa dos Servigos integrados, por classificacio orglnica, especificadas por capitulos.
Elementos informativos: Mapas n-2 19 e 20 Despesas cruzadas segundo a5 dassificacBes econdmica/orglnics e funcional/orginics,
respetivaments.

6. No relatdrio “Conta Geral do Estado 2013” (mapa Il) assinala-se que, de acordo
com os critérios de classificacdo organica da despesa, as despesas dos servicos
integrados na area da Educacéo e Ciéncia foram os seguintes:
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Gabinetes dos membros do governo z 4”3 900 456?55%%/ ]
Servicos gerais de apoio a area do ensino basico e secundario e ciéncia 804 427 574,44
Estabelecimentos de educacao e ensinos basico e secundario 5 105258 183,75
Servicos gerais de apoio a area do ensino superior e ciéncia 141 719 512,59
Estabelecimentos de ensino superior e servicos de apoio 1’ 023 308 242,81
Projectos 291 469 135

Observando a despesa de funcionamento por programas, no relatério “Conta Geral
do Estado 2013” (mapa XV), constata-se que a execug¢ao orgamental do programa
12 - “Ensino Basico E Secundario e Administracdo Escolar” foi de
6.072.273.282,75 euros, e que a execucdo or¢gamental do programa 13 — “Ciéncia
e Ensino Superior” foi de 3.630.511.199,48 euros.

Sobre o sector da Cultura n3o existe, nos referidos documentos, informacgéao
especifica acerca da execugdo orgcamental da Secretaria de Estado da Cultura.
Ainda assim, é possivel verificar, no relatério “Conta Geral do Estado 2013” (mapa
1), que, dentro da designagao organica “Presidéncia do Conselho de Ministros”, a
execucdo orgcamental referente aos “Servicos da Secretaria de Estado da Cultura”
foi de 66.904.656,36 euros.

Nao existe informacéo especifica sobre a execucdo orcamental nas areas do
Desporto e da Juventude. Existe, no entanto, informacdo acerca do Instituto
Portugués do Desporto e Juventude, IP (IPDJ), cujas receitas (mapa V) foram de
71.135.732,69 euros e cujas despesas (mapa VII) ascenderam a 68.892.125,72
euros.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. A Comissao de Orgamento, Financgas e Administragdo Publica remeteu, nos termos
legais e regimentais aplicaveis, a Comissdo de Educacao, Ciéncia e Cultura, a Conta
Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2013, acompanhada dos pareceres do
Conselho Econémico Social, do Tribunal de Contas e da Unidade Técnica do Apoio
Orgcamental, a fim de elaborar o competente parecer.

2. Salienta-se que o presente parecer, sobre a Conta Geral do Estado de 2013, incide
exclusivamente sobre os indicadores de execucao orcamental que compreendem os
sectores da Educacéo, da Ciéncia, da Juventude, do Desporto e da Cultura.

3. Face ao exposto, a Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura é de Parecer que o
presente relatério deve ser remetido a Comissdo do Orcamento, Financas e
Administrag&o Publica, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.°1 do Regimento da
Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 27 de janeiro de 2015

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissiao

-

(Abel Baptista)




PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Declaragdo de Voto
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2013

O PCP votou contra o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2013 por entender que este
documento traduz de forma clara — ainda que ndo recorra a analise comparada - a opgdo politica
reiterada do atual Governo PSD/CDS de desmantelamento das fungdes sociais do estado, privatizacdo
de servigos publicos, designadamente da educagdo. Este Parecer reflete uma reducdo significativa do
investimento publico ao ensino ndo superior, ensino superior e ciéncia e no favorecimento dos grupos
privados que gravitam em torno do “mercado da educagdo e ciéncia”.

A Conta Geral do Estado de 2013 traduz que o financiamento publico a educacdo, fica aquém das
necessidades permanentes de funcionamento das escolas basicas e secundarias da rede publica, das
instituicGes de ensino superior publico, das unidades de investigagao.

O desinvestimento publico face a 2011 traduz uma opg¢ado de desvalorizar o sistema publico de ensino
e de ciéncia, com destaque para o facto de nesse ano se ter registado uma reducdo drastica de bolsas
de investigacdo de doutoramento e pds-doutoramento, com consequéncias na emigracdo forcada de
centenas de trabalhadores cientificos, interrupgao e abandono de projetos em curso.

Importa ainda referir que, a transparéncia na fiscalizacdo e escrutinio dos elementos relativos a
matérias da area da juventude fica muito aquém da adequada. No Relatério do Orgamento de Estado
de 2013 surge a referéncia, por exemplo, ao Programa de apoio ao arrendamento jovem (Porta 65)
sem que seja possivel obter a sua dotagdo especifica. O mesmo acontece relativamente a empresa
Parque Escolar EPE, pois aprofundou-se a opacidade no escrutinio das despesas e investimentos
respetivos.

O voto contra do PCP traduz a recusa em aceitar este caminho de desmantelamento das fungBes
sociais do estado, de degradagdo e descredibilizacdo da Escola Publica, das instituices de ensino
superior publico, do sistema cientifico e tecnolédgico nacional. Para o PCP ha alternativa a politica dos
PEC's e da Troika, do agravamento da politica de direita no nosso pais.

A Escola Publica é um pilar do regime do regime democratico e a educagdo uma condig¢do essencial ao
desenvolvimento do pais. Para concretizar esse objetivo é urgente a rutura com esta politica e a
concretizacdo de uma politica patridtica e de esquerda, de progresso e justica social.
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Assembleia da Republica, 29 de janeiro de 2015

As deputadas,




