PROJECTO DE LEI N.2 34/XIll/1.2 - PS

“Exting¢do das redugdes remuneratorias na administragdo publica”

Com o presente Projecto de Lei, é dado um passo importante na resposta as reivindicacoes
dos trabalhadores da Administracdao Publica e da Frente Comum que, desde sempre, se
opuseram aos cortes salariais e a todas as medidas de reducdo dos rendimentos dos

trabalhadores e de impedimento de progressdo nas carreiras.

De facto, o governo PSD/CDS-PP — a pretexto da invocacdo do caracter excepcional das
medidas em que, na balanca dos direitos fundamentais que exige a verificacdo dos principios
da proporcionalidade e adequacdo na sua restricdo, pesou sempre mais um suposto
interesse publico de consolidacdo das contas orcamentais — o que sempre pretendeu e
concretizou foi aumento do défice, da taxa de desemprego, situacdo que ocorreu
simultaneamente com o empobrecimento generalizado da populagdo, com um processo de
destruicdo das fung¢des sociais do Estado, de reconfiguracdo capitalista, e com um ataque
sem precedentes a Constituicdo da Republica Portuguesa e aos 6rgaos de soberania,

designadamente ao Tribunal Constitucional.

O incumprimento da Constituigao pelo governo, aprovando e aplicando normas — que agora
se pretendem alterar — e a sua aprovacgao por parte da maioria parlamentar, que PSD e CDS-
PP tinham na altura, permitiram que estas entrassem na esfera juridica dos trabalhadores e
aposentados da Administragao Publica. Tal foi sempre conscientemente assumido por PSD e
CDS-PP, que nunca ignoraram o cardcter ilegal dessas normas. Escudaram-se, por isso,
naquele que, inicialmente invocado como estado de excepgdo, passou a ser considerado
como «estado de excep¢do permanente» o que, por si s6, € uma evidente contradi¢cdao nos

termos.
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Isto é, medidas «inicialmente apresentadas como medidas ligadas a acontecimentos
excepcionais, reservadas a situacGes limitadas no tempo e no espaco, tornam-se regra»
(Agamben), sendo que tais medidas ndo sdo admissiveis perante o quadro constitucional
gue protege os cidaddos e, neste caso especifico, os trabalhadores, mesmo nesses casos

ditos de excep¢ao.

Neste sentido, a Frente Comum ndo pode aceitar mais constrangimentos para os
trabalhadores e os seus saldrios, nem mesmo com a justificacdo dos Tratados Orcamentais
ou de regras orgamentais que determinam procedimentos e obrigacdes que o povo
portugués nao sufragou e que, pela derrota imposta a direita parlamentar e governamental,

se percebeu que rejeitou e rejeita medidas continuas de corte nos seus rendimentos.

A Lei n? 75/2014, de 12 de Setembro estabelecendo, para os anos de 2014 e 2015, um
regime temporario de reducdo das remuneracgdes totais iliquidas mensais de valor superior a
€ 1 500 implica mais cortes e contraria a decisdo tomada pelo Tribunal Constitucional no seu

Acorddo n.2 413/2014.

Alids, ndo podem proceder a invocagdo, para os anos 2016 a 2019, do Programa de
Estabilidade e da alegada prorrogacdo dos regimes de reducao de despesa dependentes da
vigéncia do PAEF ou do PEC, prevista no artigo 2562 da Lei do Orcamento do Estado para
2015. As normas sdo anuais e dependem do actual Governo, que tem uma maioria
parlamentar que pode alterar as actuais circunstancias, quer por via de um novo Orgcamento
do Estado, quer pela revogacdo da Lei n? 75/2014, e cumprir o determinado pela decisdo do
Tribunal Constitucional que veio declarar, com forca obrigatdria geral, as normas contidas
das normas dos artigos 339, 1152, n.2s 1 e 2, 1172, n.2 1 a 7, 10 e 15 da Lei n.2 83-C/2013,
de 31 de Dezembro e, consequentemente, a inconstitucionalidade dos cortes nos salarios,

pensdes e subsidios dos trabalhadores e aposentados da Administracdo Publica.
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Ora, e de acordo com o Tribunal Constitucional:

Para o Tribunal, em suma, ambas as medidas previstas na Lei n.2 66-B/2012, de 31 de
dezembro, apresentavam “em comum uma vigéncia tempordria, ndo definitiva”, o que
permitia reconhecer nelas “a caracteristica tida em conta nos acorddos n.%s 396/2011 e

353/2012”".

Todavia, o Tribunal vem recusando a possibilidade de situar em terreno
constitucionalmente neutro a problemdtica relativa a afetacdo das contrapartidas
pecunidrias devidas no dmbito da relagdo de emprego publico. Conforme se afirmou no
acorddo n.2 187/13, “uma vez fixado, por critérios de direito ordindrio, o contetdo do direito
ao saldrio (sem precisa determinagdo constitucional), uma mudanga legislativa que afete
negativamente esse conteudo tem que encontrar justificacGo bastante, a luz dos principios

constitucionais pertinentes, sob pena de inconstitucionalidade”.

E isto porque a Lei Fundamental permanece “sensivel as variagées, para menos, do nivel da
concretiza¢do legislativa que possa conhecer o direito a retribuicdo, proporcionando um
controlo, nGo quanto a redutibilidade, em si mesma considerada, mas quanto aos termos da

sua efetivacdo — isto é, quanto as suas razoes e medida”.

Esse controlo — escreveu-se ainda — “atua por intervencGo mediadora dos principios da
protecdo da confianca, da igualdade e da proporcionalidade, que densificam a ideia de
sujeicdo do poder publico a principios e regras juridicas”, pressupondo “o esclarecimento das
razoes, necessariamente de interesse publico, que conduziram o Estado a intervir

unilateralmente naquele sentido no dmbito da relagéo de emprego publico”.
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Ainda que a tais exigéncias fosse reconhecida consisténcia valorativa suficiente para, no
quarto ano de execug@o orcamental, restabelecer a relagéo de equitativa adequagéo da
medida da diferenciagdo ao interesse publico visado, ndo se regista a superveniéncia de
quaisquer dados suscetiveis de justificar a solu¢do no sentido oposto ao que ali foi
encontrado para a questdo da igualdade externa, isto é, daquela que apesar de tudo
subsiste entre os sujeitos afetados e os sujeitos ndo afetados pela opg¢do legislativa e a

qual o médulo da diferencia¢do ndo poderd ser por isso insensivel.

Para concluir da inconstitucionalidade dos cortes remuneratérios, determinando a sua

eficacia ex nunc, ou seja, a partir de 30 de Maio de 2014!

«Nestes termos, considerando a necessidade de evitar a perda para o Estado da poupanc¢a
liquida de despesa publica ja obtida no presente exercicio orcamental por via das redu¢bes
remuneratdrias, apesar de excederem o limite do sacrificio que se entende
constitucionalmente admissivel em relagdo aos trabalhadores que auferem por verbas
publicas, com base no disposto no n.2 4 do artigo 282.2 da Constituicdo, e em atengdo a esse
interesse publico de excecional relevo, o Tribunal decide atribuir efeitos ex nunc a
declaragéo de inconstitucionalidade das referidas normas, que, assim, se produzirdo

apenas a partir da data da sua deciséo.»

Ou seja, ja desde Maio de 2014 que os salarios deveriam ter sido repostos, sendo urgente a
sua reposicdo imediata, posicdo que a Frente Comum aplaudiu e continua a defender e

exigir.

Assim, considerando o presente Projecto de Lei um passo importante, a Frente Comum

entende que a reposicao salarial total deve ter efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2016, assim

como o descongelamento das progressoes, apelando ainda a que se comece a planear a
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recuperacdo do tempo de servico congelado, de forma a que se proceda a sua contagem

integral para todos os efeitos.

FCSAP, 11 de Dezembro de 2015
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