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APROFUNDA O REGIME JURIDICO DA AGCAO ESPECIAL DE

PROJETO DE LEI N.2 105/XIll/1.2

RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE CONTRATO DE TRABALHO,
INSTITUIDO PELA LEI N.2 63/2013, DE 27 DE AGOSTO, E ALARGA 0S
MECANISMOS PROCESSUAIS DE COMBATE AOS “FALSOS RECIBOS
VERDES” E A TODAS AS FORMAS DE TRABALHO NAO DECLARADO,
INCLUINDO FALSOS ESTAGIOS E FALSO VOLUNTARIADO

(Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda)

— Nota Critica da CIP -

1.
O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL), visa alterar o Cédigo de Processo de Trabalho
(doravante CPT) ! e a Lei n.2 107/2009, de 14 de setembro, que aprova o regime processual

aplicével as contraordenacdes laborais e de seguranca social®.

De acordo com o expresso na respetiva “Exposicdo de Motivos”, o Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda (doravante BE) justifica a apresentacdo do PL em apreco com base na necessidade
de reforcar a operacionalidade da Lei n.2 63/2013, de 27 de agosto, que institui mecanismos de
combate a utilizagdo indevida do contrato de prestacdo de servicos em relacGes de trabalho
subordinado, eliminando aquelas que julga serem as limitagdes ao mencionado diploma legal, o
qual, no seu entender, contribuiu para regularizar “(...) 1867 trabalhadores a falsos recibos. Em
2015, os dados provisdrios fornecidos pela ACT apontam para a regularizacdo imediata de cerca
de 560 situag¢des, o encaminhamento para o Ministério Publico de 446 casos, e o reconhecimento

em tribunal de 90 situagdes.”.

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 480/99, de 9 de novembro, alterado pelos Decretos-Lei n.2s 323/2001, de 17 de
dezembro, 38/2003, de 08 de margo e 295/2009, de 13 de outubro, e pela Lei n.2 63/2013, de 27 de agosto.
2 Alterada pela Lei n.2 63/2013, de 27 de agosto.
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Para o efeito, as propostas do BE, refletidas no PL em aprecgo, visam: i) Alargar o ambito da A¢do
Especial de Reconhecimento do Contrato de Trabalho, criada pela citada Lei n.2 63/2013; ii) Criar
um mecanismo especial de protec¢ao do trabalhador, considerando como despedimento ilicito a
sua dispensa apds notificagdo da ACT e na pendéncia de um processo de reconhecimento da sua
relacdo laboral, passando o Ministério Publico a determinar a imediata reintegracdao do
trabalhador dispensado nessas circunstancias; iii) Atribuir ao Ministério Publico um papel mais
ativo e impedir situa¢des de chantagem sobre o trabalhador para que desista do processo; iv)
Conferir aos sindicatos e as entidades que fazem denuncias (v.g. as associaces de precarios) o

direito de serem autoras e de representarem os trabalhadores.

2.

A CIP entende que a prevencdo e correcdo de abusos que escapem a fiscalizacdo da atividade
inspetiva ndo podem, sé por si, legitimar solucGes irrazodveis e violadoras de principios
fundamentais de Direito, como sejam a autonomia das partes, expressamente refletidas na
consagracdo da liberdade de forma (v. artigo 2192 do Cédigo Civil) e da liberdade contratual (v.

artigo 4052 idem.).

Tais solu¢Ges ndo podem frustrar as legitimas expetativas juridicas dos contraentes.

Ora, as alteracdes que o BE intenta concretizar através do PL em apreco, para além de
consubstanciarem uma fortissima ingeréncia na esfera individual também, e

consequentemente, violam frontalmente tais principios fundamentais.

Por exemplo, a projetada introducdo de um novo dispositivo no artigo 1862-N do Cddigo de
Processo do Trabalho (o n.2 4 na redagdo do artigo 22 do PL), com vista a impedir que o
empregador arrole o prestador da atividade como sua testemunha, atenta contra o citado

principio da autonomia das partes ou da liberdade contratual.

O mesmo se diga quanto a proposta de alteracdo ao artigo 152-A da citada Lei n.2 107/2009, de
14 de setembro, no sentido de presumir a ilicitude do despedimento relativamente ao
empregador que, apods ter sido notificado pela ACT, cesse contratos com trabalhadores que se
encontrem em situacdo irregular (novo n.2 5 do artigo 152-A, na redagdo do artigo 32 do PL), ou

a imposicdo, ao Ministério Publico, para determinar a reintegracdo imediata destes
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trabalhadores, que se presumem despedidos de formaiilicita (novo n.26 idem.), sdo gravemente

atentatdrias daqueles principios fundamentais de Direito.

Em todos os citados casos, pode mesmo questionar-se a validade constitucional das solugGes
desenhadas, face ao direito, liberdade e garantia pessoal, enunciado no n.2 1 do artigo 472 da

Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), segundo o qual: “Todos tém o direito de escolher

livremente a profissdo ou o género de trabalho, salvas as restricdes legais impostas pelo

interesse colectivo ou inerentes a sua propria capacidade.” (sublinhado nosso).

Como ja tivemos oportunidade de referir®, observem-se, a titulo meramente exemplificativo, os
inimeros casos de técnicos oficiais de contas ou advogados que, encontrando-se numa
sociedade com os seus pares ou atuando isoladamente, prestam servicos a multiplas entidades,

sob a forma de avencas.

Terdo que ficar inexoravelmente agrilhetados a inUmeros contratos de trabalho — o que, pura e

simplesmente, ndo querem nem seria do seu interesse ?

N3o sera um absurdo provocar, através de artificialismos legislativos, este tipo de situagdes ?

3.

Uma outra matéria que suscita as maiores reservas, prende-se com a intencdo do BE em conferir
legitimidade processual, no ambito do Cédigo do Processo do Trabalho e do regime processual
aplicavel as contraordenacGes laborais e de seguranca social, aquilo que, no PL, surge designado
como “outras entidades” (v.n.2s 1, 2 e 3 do artigo 52 do CPT, na redac¢do do artigo 22 do PL, n.%s
5e 7 do artigo 102 e n.2 1 do artigo 232 da Lei n.2 107/2009, de 14 de setembro, na redacdo do
artigo 32 do PL).

Na “Exposigcdo de Motivos” do PL alude-se a “Precdrios Inflexiveis (Pl), ... Movimento 12 de margo
(M12M), ... Geragdo a Rasca do Porto, ... Plataforma dos Intermitentes do Espetdculo e do

Audiovisual e pelo FERVE (Fartos d’Estes Recibos Verdes)”.

3 V. Nota Critica da CIP ao “PROJETO DE LEI N.2 106/XIli/1.2 - REFORCA OS MECANISMOS DE PRESUNCAO DO
CONTRATO DE TRABALHO, GARANTINDO UM COMBATE MAIS EFETIVO A PRECARIEDADE E A OCULTACAO DE
RELACOES DE TRABALHO SUBORDINADO, ALTERANDO O ARTIGO 122 DO CODIGO DO TRABALHO, da autoria do
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, remetida em 4 de margo.2016 a Comissado de Trabalho e Seguranga Social
da Assembleia da Republica.
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Visar-se-a atribuir legitimidade processual a movimentos de cidad3dos, entidades de facto, sem

personalidade juridica ?

Em termos de técnica legislativa, a mera referéncia a “outras entidades” é fonte das maiores

incerteza e inseguranca juridicas, o que, por si sé, a torna inaceitdvel.

Em termos praticos, o cendrio, meramente hipotético, de ter inimeras entidades em juizo, todas

a arguirem a mesma legitimidade, é frontalmente rejeitavel.

4,
Por ultimo, ndo podemos deixar de ressaltar que algumas propostas legislativas constantes do

PL em apreco apontam para uma interferéncia e contraria a prépria natureza da agdo inspetiva.

Reportamo-nos, em concreto, a projetada introducdo de 4 novos dispositivos (os n.2s 5, 6, 7 e

8) no artigo 102 da Lei n.2 107/2009, de 14 de setembro, na redag&o do artigo 32 do PL do artigo.

Através de tais dispositivos, projeta-se conferir as associagées sindicais, comissGes de
trabalhadores, e outras entidades (?) que intervenham na qualidade de denunciantes, a

possibilidade de indicar um representante para acompanhar a a¢do inspetiva.

Oras, este acompanhamento, por si sO, reveste-se de uma promiscuidade inadmissivel e

contraproducente na atuacao inspetiva.

Desde logo, porquanto, até determinado momento processual, a atividade é absolutamente
sigilosa — v. artigo 212 do Estatuto da Inspecdo-Geral do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 102/2000, de 02 de junho, com as alteracdes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei

n.2 DL n.2 326-B/2007, de 28 de setembro.

Alids, nem se vé como seria possivel compaginar os mencionados dispositivos que o BE ora
projeta introduzir no atrigo 102 da Lei n.2 107/2009, de 14 de setembro, com o disposto no n.2
2 do citado artigo 219 (Sigilo profissional) do Estatuto da Inspecdo-Geral do Trabalho, segundo
o qual :"Os inspectores do trabalho e os outros funciondrios (..) devem preservar a
confidencialidade da origem de qualquer queixa ou denuncia referente a defeitos de instala¢do

ou ao incumprimento de disposicoes integradas no dmbito de competéncia da Inspec¢do-Geral

4
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do Trabalho, ndo podendo revelar que a visita de inspeccdo foi consequéncia de uma queixa

ou denuncia” (sublinhado nosso).

Por outro lado, ainda que sem a antecedéncia ou o pré-aviso que o BE ora pretende introduzir,
ja é dever dos inspetores do trabalho, aquando da realizagdo de ag¢des inspetivas, informar da
sua presencga os representantes sindicais da empresa e, caso a visita incida sobre matéria de
seguranca e saude no trabalho, os representantes dos trabalhadores para este efeito, a ndo ser
que tal aviso possa prejudicar a eficacia da intervencdo, devendo, ainda, voltar a informa-los
antes de abandonar o local (v. artigo 129, sobre as visitas de inspecdo, do citado do Estatuto da

Inspecdo-Geral do Trabalho).

Diga-se, ainda, que, nos termos dos n.%s 2 e 3 do artigo 182 (Direitos das associa¢des sindicais)
do mesmo Estatuto, as associacGes sindicais tém o direito de ser informadas, sempre que o
requeiram, do resultado da agdo inspetiva, devendo, em todo o caso, ser salvaguardado o

segredo de justica e os direitos dos arguidos.

Por ultimo, resta referir que, como decorre de todo o Estatuto de que temos vindo a falar, os
inspetores do trabalho devem exercer a sua atividade com total independéncia, sem quaisquer
pressdes que possam fazer perigar ou influenciar, por exemplo, junto dos media, o escrutinio da

sua atuagao.

5.
Em conclusdao, também ndo é com formulas como esta, imbuidas de um carater fortemente

persecutério— a semelhanga de outras que o BE tem recentemente apresentado —, que se

erradicam situacGes irregulares ou de falso trabalho auténomo.

Sendo certo que se torna necessario reforgar a fiscalizacdo no tocante as situagdes irregulares,
quer para promover as condigdes quer para assegurar a sa concorréncia no mercado, ndo menos
importante é ter em conta direitos e principios fundamentais ha muito vigentes no
Ordenamento Juridico portugués, que sairiam gravemente feridos caso o PL em apreco do BE

fosse aprovado.

A CIP manifesta, assim, um juizo extremamente negativo sobre todo o PL.

22.mar¢o.2016



