Unido dos Sindicatos do Distrito de Braga

Projeto de Lei n® 307/X1II
Cria um nove regime juridico para combater o assédio no local de trabalho [BE)

(Separata n® 36, DAR, de 25 de novembro de 2016)
APREEIA;EG DA UNIAD DOS SINDICATOS DO DISTRITO DE BRAGA DA CGTR-IN

O assédio moral & uma forma de violéncia no local de frabalhe que, ndo sendo propriamente
nova, tem vindo a intensificar-se no quadro da crise econtmica e financeira, do aumento do
desempreno e da precariedade dos vinculos laborais e do agravamente do desequilibrio entre as
partes na relagdo [aboral, resultante do reforgo dos poderes patronais e do enfraquecimento dos
direitos individuais e coletivos dos trabalhadaores.

De facto, aquile a que temos assistido é & generalizagéo e guase banalizagio do assédio moral
como verdadeira esfratégia empresanal, exercida intencicnalmente e assumida come verdadeira
polifica de gestdo de recursos humanos, tendo como objetivo a redugio de pessoal ou a
eliminagao de trabalhadores Incomodes ou indessjados, contomando as exigéneias legais em
matéria de projbicge de despedimentos e pagamenio de compensagbes e indemnizagtes pela
cessagan de confratos de trabalho,

Por outro lado, a precarizagéo dos vinculos laborais, que tende a gerar medo e a provocar
competitividade entre os proprios trabalhadores pela manutengio dos respefivos postos de
frabalho, bem comao as formas de crganizagao do trabalho, que impdem rifmos de trabalho muto
infensos e longos horarios, geraderes de elevados niveis de siress, tendem & favorecer
indiretamente o surgimento de fendmenos de violéncla psicoldgica, pela grande pressac que
exercem, sobretudo ao nivel das chefias e reflectindo-se nos subordinados,

O assédio moral no local de trabalho tem side genericamente definido como toda e qualguer
condula abusiva e repetida no tempo, manifestada em comportamentos, actos, palavras, gestos
ou escrifos, assumida pela enfidade pafronal efou seus representantes, sejam superiores
hierarquicos ou colegas de trabalho colocados ac mesmo nivel que visa atentar contra a
persanalidade, a dignidade ou a integridade fisica & psiquica de uma pessoa, degradando as
condigbes e o ambiente de trabalho e forgando essa pessoa a pdr lermo & relacio de frabalha,
Trata-se sempre de um compartamento reiterado, consciente, sistematico, prolongade no tempo
& gue visa em Gltima instancia pdr em causa a capacidade da vitima para desempenhar as suas
fungdes; frequentemente assume a forma de viokéncia gradual, sublil, que passa muitas vezes
despercebida e & dificil de provar, mas & profundamente desirutiva, vai minando a confianga da
pessoa, podendo conduzi-la a0 esgotamento psicologico, depressio, por vezes suicidio. .

O Cddigo do Trabalho em vigor consagra a figura do assédic no seu arbigo 29°, dando uma

definiche alargada e algo imprecisa, que liga o assédio moral a fatores de discriminacio, o que @
restrifivo.
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o entender da USB/CGTP-IN, as condutas que configuram o assédio moral podem ser
independentes de qualquer fator de discriminagio, nomeadamente nos casos em que se
configura como  esiratégia empresaral para levar os frabalhadores a demifir-se,
desresponsabilzando a empresa do pagamento de qualguer indemnizagao.

it WAZIMEL

Meste senfido, consideramos & alual previsdo legal do assédio claramente insuficiente,
precizamente porgue deixa de fora todas as situaghes de assédio ou violéncia psicoldgica no
local de trabalho gue nao estejam relacionadas com factores de discriminagao. Acresce que, nos
cas0s independentes de discriminagso, a inversBo do onus da prova deixa de funcionar,
tornando muito mais dificil As vitimas provar as situagtes de assédio.

Por outro lado, consideramos importante separar claramente a figura do assédio moral da figura
do assédio sexual, ja que ambos ndo se confundem e, sendo igualmente graves e alentatdrios

da dignidade e da integridade dos trabalhadores, merecem tratamento diferenciado.

No atual contextn, tendo em conta o alastramento deste fendomeno e as insuficiéncias da nossa
lepislagio na matéria, @ USB/CGTP-IN concorda que & necessana um novo e mais exigente
quadro legal de protegio contra a viokncia psicolégica nos locais de frabalho, que contemple os

aspetos seguintes:

- TipificagBo do assédio moral ou vicléncia psicolégica no local de trabalho em geral,
independentemente da existéncia ou ligago a factores de discriminagio;

- Tipificagdo do concello de assédio sexual, distinguindo e delimitando este conceito do de
assédio moral;

- Alargamento do regime da inversao do dnus da prova a todas as situagbes tipficadas como
assédio moral ou violéncia psicolégica, bem como assédio sexual, no local de frabalho;

- PResponsabilizagie das enfidades empregadoras pela prevenas de siluagbes internas que
passam gerar situagdes de vickéncia psicologica, designadamente no ambito das politicas de
seguranca e saude no frabalho;

- Penalizagso das praticas e os comportamentos abusivos caracterisiicos desles fendmenos,
incluindo & criminalizagdo de tais condutas;

- Previsio de mecanismos adequados de protecs@o das testemunhas e de reparagio das
vitimas de violéncia psicologica e de assédio sexual no trabalho,

Na especialidade

O regime preconizado neste projeto, derivado principalmente de alterages cirirgicas e por
vezes minimalistas introduzidas em varios capifulos do Codigo do Trabalho, afigura-se-nos
inzuficiente e, por vezes, mesmo inadequado, para garantic uma melhor protecao dos direitos
das vitimas de assédio meral no trabalho,

1. A remissdo para o regime da reparacio dos acidentes de trabalho e doencas
profissionais

Em nosso entender, remeter a responsabilidade pela reparacdo dos danos ememgentes das
doengas eventualmente resultantes de praticas de assédie moral no local de frabalho para o
regime da reparagio das doengas profissionais comesponde a uma desresponsabilizagdo
das entidades pafronais, na medida em que a responsabilidade pelos acidentes de trabalho
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e doengas profissionais & uma responsabilidade objectiva, pelo risco, independente de culpa,
a0 passo que o assédio moral & sempre uma conduta intencional, dolosa, devendo como tal
implicar uma responsabilidade mais ampla aferida pela medida de culpa e,
consequenternente, uma indemnizagao pelos danos causados igualmente mais ampla, gue
abranja todos os danos patrimonials e ndo patimoniais causados &s vitimas, o que como
sabemos ndo sucede no regime da reparacio dos acidentes de trabalho e doencas
profissionals.

Asgim, discordamos da solugao preconizada, considerando que a reparagéo de fodos os
danos decorentes de priticas de assédio moral, incluindo as doengas eventualmente dal
resultantes, deve ler regime propric baseado nas regras da responsabilidade pela culpa,
abrangendo lodos os prejuizos patrimoniais & ndo palrimonials sofridos pelo trabalhador e
pela sua familia.

2. Regime da cessaga contrato por acardo

As alleractes previstas para o arigo 350° n°2 do Codigo do Trabalho apresentam-se
contrapreducentemente mais onerosas para o rabalhador vitima de assédio, ja que exigem
gue fundamente circunstanciadamente o assédio para poder beneficiar da possibilidade de
cessar o acordo de revogagao.

Meste aspecin, consideramos que seria mais adequado prever a nulidade absoluta de
gualquer acordo de cessagio de contralo de trabalho celebrade com trabalhador

comprovadaments vitima de assadio maral,

3. Allicitude de de imenta ado na s ncia de assédio

Concordzmos com & necessidade de prever a iliciiude do despedimento de qualguer vitima
de assédio moral, mas hi que acautelar as siuagbes em que fais despedimentos sejam
realizados com Invocagao de mofivo diverso, E preciso ter em conta que, devido ao assédio
de que & vitima, o trabalhador pode vir a assumir comporamentos que a lel configura coma
justa causa de despedimenlo, como por exemplo faltas repetidas, desinteresse pelo trabalho
ou reducao da produtividade.

Assim, hé que prever expressamente que o despedimenio de trabalhador que lenha sido
vitima de assédio ¢ ficito, mesmo que seja Invecado motivo diverso, estabelecendo-se uma
presungdo de liciude.

4. Sancdes

Sem prejuizo da aplicagio de sangBes confraordenacionals incluindo as sanBes acessbrias
agravadas previstas neste projeto, consideramos que o assédio moral ne frabalho deve ser
punids criminalmente.

Nao podemos deixar de fer presente gue as siluagies de assédio moral pbem em causa
direitos fundamentizis da pessoa humana, nomeadamente a sua dignidade e integridade
fisica & psiquica, que a nossa ConstituigSe, bem como vanos instrumentas intemacionais,
reconhecem e consagram e gue néo podem ser desvalorizados no &mbito das relagfes de
trabalho. Estamos pois perante & violagBio de direilos fundamentais cuja ofensa &
suficientemenle grave para ser objecto da censura do direito panal,
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5. Alinversio do énus da prova

& Inversdo do dnus da prova & um aspelo fundamental do regime do assédio moral, tendo
em conta que a prova dos factos que o constituem & um dos mais graves problemas
experimentados pelas respetivas vitimas,

O presente projecto aborda esta questao no n®4 do novo artigo 22°A4 proposte, mas de forma
tecnicamente erada — ndo se pode franspor sem mais a firmula de inverséo do Gnus da
prova utilizada para & discriminagio, uma vez que no caso do assédio ndo ha comparagdo
com oufros trabathadores em relagio acs quais a vitima seja alvo de um fratamento
diferente e disciminalério, No caso do assédio, estamos peranfe um trabalhader que é
vitima de fratamento persecutbrio, humihante e degradante & que tem dificuldade em provar
am gue s fraduz tal tratamenta,

Wesie sentido propomos a seguinte redacgio para a disposigao relaliva & inversdo do dnus
da prova:

“Parante a alegagio de assédio moral por parte de um frabathador, cabe a0 empregador
provar a inexisténcia dos comporfamentos que infegram a pralica de assédio fal como
legalmante definido.”

6. [Insercdo sistematica do regime do assédio

Concordamos que o regime do assédio nde deve continuar sistematicamente infegrado no
capitulo da igualdade e nado discriminagao,

A& insergio deste regime no capitule dos direitos de personalidade parece-nos adequada;
porém, alendendo & especificidade da matéria, deve constituir seccio propria,

O assedio sexual deve ter previsao nesta sec;so, mas em disposigao propria, que defina o
concelto e regime respetivo.

Em conclusdo: A USBICGTP-IN concorda que o regime aplicivel ao assédio moral nos locais
de trabalho necessits de ser profundamente alterado, de modo a proteger mais adequadamenta
os trabalhadores e os seus direitos, mas congidera que o projeto apresentado & insuficiente para
garantir este chietivo e entende gue se pode e deve ir mais longe, de modo a instituir um regime
que proteja mais adequadamente os direitos dos trabaladores e, simultaneamente, penalize de
farma severa as entidades empregadoras que promovem estas situagbes nes locais de trabalho.

20 de Dezembro de 2016
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