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Comisséo Parlamentar do Trabalho e Segurancga
Social

Assembleia da Repiublica

Palacio de 8. Bento

1249-068 LISBOA

Lishoa, 8 de Margo de 2017

UNTQ: Proposta de Lei n.® 55/XIIl - Transpde a Diretiva 2014/67/UE,
relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestagao de servigos;

os. Senhores,

indicato dos Trabalhadores de Telecomunicagdes e Comunicacio
ovisual — 8TT, vem por este meio informar que subscreve o Parecer

acima referenciado da CGTP-IN.

Em anexo enviamos o referido Parecer e Impresso.

Com

08 Nossos cumprimentos
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Proposta de Lei n° 55/XIlI
Transpde a Diretiva 2014/67/UE, relativa ao destacamento de trabaihadores no dmbito de
uma prestagao de servigos

(Separata n® 44, DAR, de 7 de fevereiro}

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Na generalidade

A Dirdtiva 2014/67/UE tem como objectivo essencial estabelecer um quadro geral comum de
normap, medidas e mecanismos de controlo necessarios a uma implementagao e aplicagéo mais
uniformes da Directiva 96/71, relativa ao destacamento de trabalhadores, incluindo algumas
medidgs destinadas a prevenir e sancionar abusos e fraudes a lei. Trata-se, assim,
fundarpentalmente de estabelecer um conjunto de regras de natureza administrativa, destinadas
a regUlar as relagdes entre as entidades competentes dos Estados membros e a necessidade
destag entidades tomarem pablica e acessive! informagao sobre as legislagbes laborais dos
diferentes Estados-membros e, ainda, avaliar e controlar as situagtes de destacamento, aferindo
da sug veracidade, a fim de prevenir e combater abusos; por cutro lado, regula também alguns
aspetds relacionados com as possibilidades de defesa dos direites dos trabalhadores
destagados e a responsabilizagdo dos empregadores, contratantes e subcontratantes,

A CGTP-IN sempre teve uma posicdo critica quanto & utilidade desta diretiva para resciver
completamente as questdes suscitadas pelas disposi¢des da diretiva relativa ao mercado intemo
tal corpo interpretadas pelo Tribunal de Justica e impedir o dumping social dai resultante. No
entantp, reconhecemos que a mesma contém algumas disposictes relativas a execugdo de
medidgs de controlo do cumprimento da diretiva destacamentos, gue podem permitir uma
fiscalizacéo mais efetiva das condicdes de trabalho dos frabalhadores destacados pefas
autoriqades competentes do pais de acolhimento. Nomeadamente, as obrigagdes de informagéo,
coopelacao e assisténcia matua previstas, bem como a avaliag&o e controlo da veracidade das
situacdes de destacamento, a serem exercidas pelas entidades pUblicas competentes de cada
Estadq membro, podem assumir alguma relevancia no quadro do combate aos abusos e fraudes
que s¢ tém verificado neste &mbite.

De fodp 0 moda, a CGTP-IN continua a considerar que a solugao para os problemas surgidos no
ambitq do destacamento de irabalhadores passa por uma alteragéo da propria diretiva 96/71/CE
relativg aos destacamentos, de modo que esta passe a dispor de forma clara sobre o
posicignamento relativo da protecgdo dos direitos dos trabalhadores e a liberdade de
estabellecimento e de prestacao de servicos no mercado interne, no sentido de dar prevaléncia
aos dineitos dos trabalhadores e combater o dumping social; a definir de modo mais concreto 0s
direitoy que assistem aos trabalhadores destacados no pais de destino e as condigbes de
trabalfio que devem ser respeitadas; e a incluir normas de responsabilizagao & sancionamento
pregadores (incluindo empresas de trabalho temporario) que ndo cumpram a lei.




Na especialidade

De um
No en

modo geral, a proposta reflete de forma razoavelmente adequada os objetivos da diretiva.
fanto, em nosso entender, apresenta algumas insuficiéncias, nomeadamente nos

sequintes aspetos:

—_

Artigo 4° - Verificacio de situactes de destacamento

N3o se compreende porque motivo o artigo 4° da proposta, gue pretende transpor o
artigo 4° da Diretiva, ndo inclui também a disposicéo do n° 5 deste artige 4°. Atendendo
a que, no termos do artigo 1°, n°3 da diretiva 96/71/CE, entre o frabalhador destacado
para exercer atividade num Estado membro diferente daguele onde trabalha
habitualmente e a empresa destacadora deve existir uma relagéo de trabalho, a referida
norma do n°5 do artigo 4° da diretiva pode ser Util na detegéo de situagbes em que tal
nao acontece e ¢ alegado destacamento & simulado, ocuitando situagies de exploragéo
laboral.

Por outro lado, o n® 3 do mesmo artigo devia prever que a avaliagéo da situagéio de

destacamento, sobretudo na auséncia dos elementos previstos nos nimeros anteriores,
deve ser feita em fungfo do caso concreto (conforme n® 4 do artigo 4° da diretiva).

Artigo 5° - Acesso & informacao

O n® 4 deste arfigo defermina que as entidades oficiais devem articular com os parceiros
sociais a informag&o a prestar aos trabalhadores quando as condigfes de trabalho
resultem de contratagdo coletiva, porém nada diz quanto as formas que {al arliculagéo
pode assumir ou como sera feita.

Par outro lado, fixa aparentemente de modo taxative as matérias a que deve dizer
respeito esta articulagéo, restringindo-as as remuneracfes salariais minimas e seus
elementos constitutivos, ao mélodo de calcule das remuneragdes e aos crilérios de
classificagdo nas diferentes categorias salariais. Ora na realidade, de acordo com a
diretiva, esta enumeragdo de maiérias tem caracter meramente exemplificativo, nada
impedindo que outras matérias respeitantes as condicdes de trabalho, para além destas,
possam ser cbjeto da dita articulagéo, desde que reguladas em contratagdo coletiva.
Assim, ndo vemos motivo para tal restrigéo.

Artigo 12° - Responsabilidade na subconiratacio

No que respeifa a esta disposi¢do, em primeiro lugar no vemos razao para gue a
responsabilidade na subcontratagio abranja apenas o subcontratante direto e néo todos
0s envolvidos na cadeia de contratagéo; a referéncia apenas aos subcontratantes diretos
& suscetivel de excluir de responsabilidade as empresas de trabalho temporario que
atualmente sdo as principais empresas a fazer destacamentos. Esta excluso retira,
assim, efeito Util a regra da responsabilidade solidaria prevista, 0 que consideramos
inaceitavel.




Por outro lado, consideramos que o Estado porfugués n&o deveria usar a possibilidade
de exclusde da responsabilidade do subconiratante prevista no n® do artigo 12° da
diretiva (n°3 do artigo 12° da Proposta), na medida em que a responsabilizagdo do
subcontratante no Estado de acolhimento permite sempre ao trabalhador lesado nos
seus direitos ser ressarcido e, em nossc entender, o direito do trabalhador, que é ¢
contraente mais vulneravel nesta refagéo laboral, deve ser prioritariamente protegido.
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