FEDERACAO PORTUGUESA DOS SINDICATOS
DO COMERCIO, ESCRITORIOS E SERVICOS

Projecto de Lei n.* 163/XHi (1.%) - repde o principio do tratamento mais favoravel (BE) Projecto de Lei n.® 169/Xill (1.%)
- repde o principio do tratamento mais favoravel e regula a sucess3o de convengdes colectivas de trabatho (PCP)

(Separata n® 21, DAR, de 23 de Abril de 2016) @ !
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APRECIAGAO DA FEPCES

Apos uma leitura atenta aos dois Projecto de Lei que visam contribuir para a consagraggo do Direito de Trabatho como um
direito de protecgéo do trabalhador, especialmente, mediante a reposicao do principio do fratamento mais favoravel, o CESP
tem a dizer o seguinte:

Enquanto o Projecto de Lei n.® 163/XlHl procede também & regulamentdgao -dos limites do conte(ido de instrumentos de
regulamentagéio colectiva e das questdes de concorréncia, quer no ambito dos instrumentos de regulamentagdo colectiva
negociais quer dos n&o negociais, deixando as questdes relativas a caducidade das convengbes colectivas de trabalho para
uma proxima iniciativa legislativa propria; o Projecto de Lei n.” 169/XIHl trata, desde j&, as questdes relativas 4 dentncia e @
cessagao de vigéneia das convengles colectivas, pelo que poderemos entender que estes dois projectos concorrentes, se
completam entre si. ‘ o

Principio do tratamento mals favorivel

Os principios fundamentais do Direito do Trabalho consignades:na . Constituico da Replblica Portuguesa ‘acolhem um™ v
concelfo de Direito do Trabalho como um direito de compensacio ¢ de protecGao do-trabalhador; enquanto contraente’mals:. o

débil na relagéo de trabalho, reconhecendo o manifesto deseqmlfbrfo emre 08 pt»deres cio empregador edo trabaihador ea
inferioridade substancial da posicao deste. e o _ . _

Neste contexto, a conformidade das leis de trabatho & Constituicdo, ourao conceito- constitucional do direito do trabalho: - ..
enquanto direito de protecglio do trabalhador, traduz-se necessariamente no respeito pelos direifos. fundamentais .- ..
especificamente laborais, em especial dos direitos colectivos, que consubstanciam a dimensdo colectiva da relagio de: >~
trabalho e na imposicéo de fimites aos poderes patronais em nome dos direitos: fundamentais dos trabalhadores, enqaaﬁt{) Do

pPessoas.

QO principio do tratamento mais favoravel é assim um principio basilar do direito do trabalhado, enguanto direito de protecgo
do trabalhador, que se traduz na prevaléncia da lei sobre acontratagfo colectiva, no-sentido de impedir retrocessos sociais
(garantia de direitos minimos) e na prevaléncia da contratacio colectiva sobre a lei, no sentido de possibilitar avangos socials
{convengbes colectivas de trabalho como instrumentos de progresso). .

Nestes termos, o principio do tratamento mais favorével, radica na ideia de que o direito do trabalho surge e se desenvolve
para proteger o trabalhador, postulando solugbes sempre mais favoraveis aos varios nivels de regulamentagdo. De acordo
com esta ideia e a luz da lei aclual, o principio do tratamento mais favoravel implica que nem o instrumento de
regulamentagio colectiva nem o contrato de frabalho individual podem prever condicSes menps favoraveis que a lei e que,
por sua vez, ¢ confrato individual ndo pode prever condigbes menos favoraveis que o instrumento de regulamentagéo
colectiva.

Com os Codigos do Trabalho de 2003 e de 2008, o principio do tratamento mais favoravel deixou de estar plenamente
assegurado, em particular no que respeita & relag@o entre a lei e o instrumento de regulamentaggo colectiva, admitindo-se
que este possa dispor em sentido menos favoravel que a lei.

Do exposto resulta a importancia de que se reveste a reposicdo do principio do tratamento mais favoravel, afastando as
actuais deturpagdes deste principio, no &mbito dos quais a lei laboral deixou de ser consagrada como um imperativo minimo,
abaixo do qual néo & possivel negociar e sendo apenas susceptivel de ser methorada pelos contratos de trabalho colectivo e
individual.




i

Jny

.z

L &

>

"
g

Por sua vez as alteragbes ao Cédigo do Trabalho, relativas aos limites do contelido dos instrumentos de regulamentacdo
colectiva negociais (art.® 478.°), aos critérios de prevaléncia entre instrumentos concorrentes de regulamentacéo colectiva de
trabalho negociais (art’ 482.% e entre instrumentos concorrentes de regulamentagéo colectiva de frabalho ndo negociais
{art.® 483.%), e que repbem a definicdo do instrumento considerado mais favoravel por parte do sindicato representativo do
maior nimero dos trabalhadores na empresa, em relagdo aos quais se verifica a concorréncia destes instrumentos, nao so6
reforga a posigéo dos sindicatos nesta matéria, como, ao garantir que a convengao escolhida € de facto a convengdo mais
favoravel aqueles trabathadores, reforca também a concretizagio do principio do tratamento mais favoravel.

Escolha da convengao aplicavel ( art® 497.°)

A FEPCES tem vindo a reivindicar a revogacgo deste artigo desde a sua inclusio no Cédigo do Trabatho de 2009, Trata-se
de uma medida que permite que o trabathador, que voluntariamente optou por ndo ser sindicalizado, possa aderir a uma
convengdo colectiva aplicavel na sua empresa e que considere mais favoravel, em substituigéo da filiag8o no sindicato que
tenha outorgado tal convengdo. Criou-se assim um mecanismo que pode incentivar a ndo filiagdo sindical e a propria
desfiliacéo e que, consequentemente, determinara o enfraquecimento dos sindicatos.

Pode permitir ainda, dada a subordinagfio e dependéncia econdmica do trabalhador ac empregador, que este influencie a
escotha do trabalhador € mesmo a sua desfiliagéo do sindicato em que esteja filiado, se este ndo for do seu agrado.

Por outro lado, esta norma que privilegia o trabathador ndo sindicafizado, permite-he, contrariamente com o que sucede com
o trabalhador sindicalizado, escother a convenco colectiva que considere mais vantajosa, colocando-0 assim numa s:tuagae
mais favoravei que o trabathador sindicalizado.

As situagtes referidas consubstanciam a natureza anti-sindical da medida, pelo que entendemos dever ser definitivamente
gliminada.

Caducidade das convengoes (art.” 501.°)
O direito de contratagie colectiva resulta de um poder praprio, constitucionalmente reconhecido as associagdes sindicais.

Por sua vez, a convengdo colectiva constitui um direito auténomo, criado ao abrigo de uma competéncia propria, que ao
Estado cabe garantir.

Assim, prescrever legalmente a caducidade das convengfes colectivas no termo do chamado “periodo de sobrevigéncia”,
contra uma fonte de direifo derivada da vontade dos sujeitos colectivos, é atentar contra o dever do Estado de garantir o
sistema de contratacdo e de ndo interferir num dominio, que é proprio dos actores laborais.

Com efeito, ao impor a caducidade das convencBes colectivas de trabatho em vigor, sem assegurar simultaneamente a
vigéncia de outras convengles que as substituam, o Estado contribuiu, ndo para a promogao da negociagao colectiva, mas
para que cada vez um maior nimero de trabathadores fique sem regulamentacgfo colectiva.

Como sempre afirmémos e a realidade dos dias de hoje nos mostra, a previs8o legal da caducidade das convenges ndo so
néo combate a estagnacao da contratagdo como, pelo contrario, contribui para a diminuigio do nimere de convengdes e de
trabathadores abrangidos por regulamentagéo colectiva de trabatho.

A caducidade da convengdo dificulta também a negociagdo de nova convengao colectiva de trabatho, nos mesmos ambitos
subjectivo e objectivo, na medida em que obriga as associagbes sindicais a negociar a partir do nada, da estaca “Zero”, sem
aproveitar o acervo de direitos conquistados ao longe dos anos e que constituem uma plataforma minima garantida, abaixo
da qual ndo é possivel negociar.

Concordamos, assim, com a eliminaco do presente artigo.
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Em concluséio, a FEPCES considera que a aprovagéio dos Projectos de Lei n.° 163 e 169/XIll (1.%) permitira a reposigao do
direito do trabalho como um direito de protecgo do trabalhador, bem como a reposigéo do direito de contratacao colectiva e
0 consequente fortalecimento dos direitos dos trabalhadores, pelo que thes da o seu pleno acordo.

A Direcgéo Nacional da FEPCES
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