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Projeto de Lei n.2 169/XIlI-12
Repode o principio do tratamento mais favoravel e regula a sucessao de
convengoes coletivas de trabalho, procedendo a 9.2 alteragao ao Codigo

do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro

(Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués)

— Nota Critica da CIP -

1.

O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL) visa repor o principio do tratamento mais
favoravel instituido pela Lei n.2 99/2003, de 27 de agosto, e revogar o mecanismo da caducidade
das convengdes coletivas de trabalho, introduzido no nosso ordenamento jus laboral pelo

mesmo Cddigo.

Em geral, o PL em aprego aponta para um claro retrocesso na regulacdo das relagGes laborais
em Portugal, mormente ao nivel da contratacao coletiva, reconduzindo-nos, de novo, ao tempo
em que a OCDE considerava a legislacdo laboral portuguesa como a mais rigida da Unido
Europeia e que nos levou a crise iniciada em finais de 2004, com especial agudizacdo em finais

de 2008, prolongando-se até inicios de 2015, com os primeiros sinais de retoma.

Um tempo a que a CIP g, julga-se, a grande maioria dos portugueses, ndao quer voltar.

2.

Num esforco de sistematizagdo sem precedentes, levado a cabo ha cerca de 14 anos, procedeu-
se a unificacdo de parte significativa da legislagdo laboral, até entdo dispersa por um vasto
conjunto de diplomas, através da publicacdo do Cddigo do Trabalho (doravante CT/2003),
aprovado pela Lein.299/2003, de 27 de agosto, e da sua regulamentac&o (doravante RCT/2004),
constante da Lei n.2 35/2004, de 29 de julho.
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Ambas as leis previam a sua proépria revisao volvidos quatro anos apds a respetiva entrada em

vigor.

O trabalho de revisdao do Cddigo e respetiva regulamentagdo teve inicio em abril de 2006, com
a publicacdo do “Livro Verde sobre as Relagbes Laborais”, que compilou, de forma sistematizada,
um larguissimo conjunto de informacdo e procedeu a sua analise técnica no sentido de
demonstrar as tendéncias ciclicas do mercado de trabalho e das rela¢des laborais em Portugal

nos ultimos 30/40 anos.

Seguiu-se-lhe o “Livro Branco das Rela¢cbes Laborais”, divulgado em novembro de 2007, o qual,
partindo da caracterizacdo das relagbes laborais e do mercado de trabalho em Portugal num
periodo que se estendia até esse mesmo ano, apresentou as recomendagdes e propostas da
Comissdo encarregada de o elaborar na sequéncia de missdo que lhe foi confiada pela Resolucdo

do Conselho de Ministros n.2 160/2006, de 30 de novembro.

Com base nas propostas e recomendacdes do Livro Branco, em 22 de abril de 2008, o Governo
apresentou aos Parceiros Sociais com assento na Comissdo Permanente de Concertagao Social
(CPCS), um projeto de Reforma das RelagBes Laborais, contendo as propostas que o préprio
Executivo considerava as mais adequadas “para um novo consenso na regulagdo dos sistemas

de relag¢des laborais, de protec¢do social e de emprego”.

Em 25 de junho de 2008, em sede de Concertacao Social, foi obtido o “Acordo Tripartido para
um Novo Sistema de Requlacdo das Relacbes Laborais, das Politicas de Emprego e da Protec¢do
Social em Portugal”, ficando tracadas as linhas gerais para a revisdao do Cédigo de Trabalho de

20009.

Em 12 de fevereiro de 2009, foi publicado o Cddigo do Trabalho de 2009 (CT/2009), em anexo a

Lei n.2 7/2009, alterado por 10 vezes até ao momento presente.

Na perspetiva da CIP, os processos que conduziram a elaboracdo dos Cddigos, em 2003 e em
2009, e as revisGes deste ultimo, de 2011 para cd, foram também encarados como uma
oportunidade para proceder a redugao da rigidez do quadro jus-laboral, introduzindo-lhe maior
flexibilidade — a flexibilidade que outros paises conhecem e proporcionam as suas empresas

nossas concorrentes — e, assim, contribuir significativamente para a remoc¢do dos obstaculos
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que, no dominio das relagGes laborais, desde ha muito tempo se colocam a competitividade das

empresas portuguesas.

A rigidez verificavel nesse quadro — apontada durante muito tempo pela OCDE e reconhecida,
por exemplo, no ja citado “Livro Verde sobre as Relagées Laborais” (v. pags. 23, 24, 185 e 186) —
cuja corre¢do sempre foi bem mais necessaria do que a mera negagao da sua existéncia -, gerava
— e ainda gera - dificuldades acrescidas as empresas que pretendem ser mais competitivas na

concorréncia global que quotidianamente enfrentam.

E nesse contexto, e também em virtude desse circunstancialismo rigidificador, que se assiste,
ainda hoje, a um processo de desindustrializacdo cada vez mais preocupante, quer através do
encerramento de empresas quer pela deslocalizacdo de outras para regides que proporcionam

condicdes bem mais flexiveis.

Mas da rigidez desse quadro resultava — e ainda resulta — igualmente grande desincentivo a
contratacdo de trabalhadores, ante a dificuldade de proceder aos adequados reajustamentos

quando necessarios.

Dai que alguns institutos tenham sofrido reformas, com vista a sua adaptacdo as exigéncias de
competitividade que envolvem o mundo empresarial e laboral no contexto de feroz

concorréncia global que quotidianamente enfrentam.

3.

Ora, como todos sabemos, a conjuntura econdmica de multiplos paises, entre os quais 0 nosso,
estd a sair de uma grave crise econdmico-financeira, a qual teve um efeito verdadeiramente
devastador ao nivel nacional, com serissimas consequéncias: econdmicas — bem expressas no
acentuado numero de encerramentos e/ou suspensdes da atividade de empresas e na
consequente quebra de receitas contributivas e fiscais; e muito preocupantes repercussoes no
plano social — de que sdo exemplo os niveis de desemprego, a quebra de rendimentos das

familias e a retragao do consumo.

Ao nivel nacional, a crise internacional, que se iniciou no final de 2008, conjugada com as
persistentes debilidades estruturais da economia portuguesa (v.g.: por exemplo, a baixa

produtividade, a fraca competitividade, o desemprego crescente e o elevado défice externo),

3



CiP

CONFEDERAGAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

teve também como consequéncias marcantes a contra¢cdo da atividade econdmica e o

agravamento das finangas publicas.

E com este pano de fundo que temos de olhar para o nosso Pais e procurar respostas destinadas
a promover o crescimento econdmico e, por essa via, a criagdo de emprego, sendo certo que a
recuperagao econdémica de Portugal também se encontra dependente de fatores externos

relacionados com a crise verificdvel em outros paises, nomeadamente da Unido Europeia.

4,

Ora, as alteracdes verificadas no quadro da negociacdo coletiva, introduzidas com o CT/2003,
confirmadas com o CT/2009 e afinadas com as Leis n.2s 23/2012, de 25 de junho, e 55/2014, de
25 de agosto, tiveram, designadamente, como objetivo proceder a remocdo dos obstaculos que

se foram colocando a revitalizacdo e operacionalizagdo da contratacao coletiva.

Desde logo, com a introduc&o do principio geral da negociabilidade, (v. artigo 42 do CT/2003 e

artigo 32 do CT/2009), permitindo a negociacdo, para mais e para menos, relativamente as
solucBGes constantes do Cddigo e, assim, propiciando os equilibrios que as prdprias partes
contratantes, bem préximas da realidade e das especificidades que aquela evidencia, tenham

por mais ajustados ao universo sectorial e empresarial que se intenta disciplinar.

Principio esse consensualizado em Concertacdo Social !, e ao qual o PCP quer por termo através

do PL em apreco.

Um principio com resultados ja firmados e confirmados em alguns dos sectores mais marcantes

da nossa economia.

Ao abrigo desse dispositivo, multiplas solugdes inovadoras tém sido introduzidas na contratacdo

coletiva.

Na “Exposicdo de Motivos” da Proposta de Lei n.2 29/1X (que deu origem ao CT/2003) refere-se

que: “é objectivo estruturante do Cddigo inverter a situagdo de estagnagdo da contratagdo

1V. ponto 2.1 (pags. 9 e 10) do ja citado “Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regula¢do das Relagées Laborais,
das Politicas de Emprego e da Protecg¢do Social em Portugal”, de 25 de junho de 2008.
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colectiva, dinamizando-a, nGo so pelas multiplas alusbes a matérias a regular nessa sede, como

por via da limitagdo temporal de vigéncia desses instrumentos”.

Materializando aquele seu ressaltado objetivo, o CT/2003 e o CT/2009, através, respetivamente,
das previsdes constantes do n.2 1 do artigo 42 e do n.2 1 do artigo 39, instituiu e manteve, como
principio geral, a possibilidade de intervencdo nesta sede, permitindo que os Instrumentos de
Regulamentacdo Coletiva de Trabalho (doravante IRCT’s) disponham de forma diferente da lei,

salvo quando esta se oponha a tal liberdade de disposicao.

O CT (tanto o de 2003, como o de 2009) concretizou essa tarefa limitadora, através da previsdo
de normas de conteudo fixo (ndo negocidveis nem para mais nem para menos), de conteldo
maximo (sé negocidveis para menos) de conteido minimo (s6 negocidveis para mais), ou de

baias delimitadoras de minimos e maximos dentro das quais a negociabilidade tem de ater-se.

E foi igualmente norteados pelo referido objetivo de operacionalizagdo e revitalizagcdo da
negociacao coletiva que, em sede de Concerta¢do Social, se encarou e resolveu, com equilibrio
mas também com eficacia, a questdo da caducidade das conven¢bes — multiplos exemplos,

também em setores dos mais relevantes e fundamentais da nossa economia, confirmam-no.

5.

Ainda neste ambito, desde ja se diga qua a CIP concorda e subscreve a afirmacao do PCP, vertida
na “Exposicdo de Motivos” do PL em apreco: “Na verdade, foi e é através da contrata¢do coletiva
que se registaram significativos progressos nas condigdes de trabalho e na consagra¢éo de um
conjunto muito vasto de direitos que assumem um papel importante na melhoria das condicbes

de vida dos trabalhadores abrangidos.” .

Alids, na mesma senda, embora com um aditamento que, no contexto, assume relevo bem
destacado, é a prépria Comissdo Europeia que reconhece que: “A evolugdo da relagéo entre a
lei e as convengdes colectivas reflecte-se na aplicacdo destas convengdes a novas problemdticas
(reestruturagées, competitividade, acesso a formagdo, por exemplo) e a novas categorias de
trabalhadores (como os trabalhadores tempordrios). As convengdes colectivas ja néo se limitam
a desempenhar um papel auxiliar na complementagéo de condigdes de trabalho previamente

definidas por lei. Hoje, sdo instrumentos importantes, que servem para adaptar os principios
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leqgais a situacdes econdmicas concretas e circunstdncias particulares de sectores especificos” ?

(sublinhado nosso).

Na perspetiva da CIP, a contratagdo coletiva foi, é, e sera ainda mais no futuro, um motor de

desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Mas sé se o quadro atual de relagdo entre a Lei e a Contratacdo Coletiva for preservado, no

sentido de favorecer a liberdade negocial.

O que significa manter em vigor o principio da negociabilidade e os institutos da sobrevigéncia

e caducidade das convengoes coletivas de trabalho.

A CIP comunga da preocupac¢do em dinamizar a negocia¢do coletiva desde ha muitos anos.

Com o objetivo de imprimir maior dinamismo a contratac¢do coletiva, a CIP consensualizou, com

o Governo e a maioria do Parceiros Sociais com assento na CPCS:

e o projeto de diploma que esteve na base do Cédigo do Trabalho de 2003 (aprovado pela Lei
n.2 99/2003, de 27 de agosto);

e 0 projeto de diploma que aprovou a Regulamentacdo do Cédigo do Trabalho de 2003
(aprovado pela Lei n.2 35/2004, de 29 de julho);

e 0 “Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regulagdo das Relacbes Laborais, das
Politicas de Emprego e da Protecgdo social em Portugal”, de 25 de junho de 2008, que lancou
as bases para a revisdo do Codigo do Trabalho operada em 2009;

e o projeto de diploma que deu origem ao Cddigo do Trabalho de 2009 (aprovado pela Lei n.2
7/2009, de 12 de fevereiro);

e 0 “Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego” (CCCE), de 18 de janeiro
de 2012;

e 0 projeto de diploma que aprovou a revisdo do Cédigo do Trabalho de 2009 (aprovada pela

Lei n.2 23/2012, de 25 de junho).

2V, versdo portuguesa do “Livro Verde - Modernizar o direito do trabalho para enfrentar os desafios do século XXI”,
COM(2006) 708 final, de 22.11.2006 - ultimo paragrafo do ponto n.2 2, a) da pag. 6.
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Verifica-se, porém, que o conteido do PL em anadlise, revogando o principio da
negociabilidade e suprimindo o mecanismo de caducidade das convengbes coletivas de
trabalho, consubstancia um nefasto retrocesso a toda esta evolu¢dao, merecendo, por isso,

frontal e linear rejei¢cao por parte da CIP.

6.
Por outro lado, “O PCP entende que o fim do principio do tratamento mais favordvel e a
imposicGo de regras de caducidade refletiram-se numa acentuada quebra da contratag¢éo

coletiva e num gigantesco retrocesso.”.

Tal afirmagdo ndo corresponde, de todo, a realidade dos factos.

Isto porque, de acordo com os dados da Direcao Geral de Emprego e Relagdes de Trabalho
(DGERT), foi nos anos de 2007 e 2008 — ou seja, 3 anos apds a entrada em vigor do CT/2003, que
instituiu o principio da negociabilidade e o mecanismo da caducidade —, que se assistiu ao maior
volume da contratagdo coletiva, quer em nimero de instrumentos quer em numero de
trabalhadores abrangidos:

— em 2007, foram publicadas 251 convenc¢des e abrangidos 1.521.200 trabalhadores; e,

— em 2008, foram publicadas 296 convencgdes e abrangidos 1.894.800 trabalhadores.

7.

Por ultimo, releva-se, ainda, que, atenta a natureza do objeto do PL em apreco, é absolutamente
inaceitdvel que a sua equacdo nao seja, prioritariamente, cometida aos principais atores nesta
area: os Parceiros Sociais, numa instancia a qual, naturalmente, estdo calhados: a CPCS —

Comissdo Permanente de Concertagao Social.

Face ao exposto, todo o conteuido do PL em apreco se revela, para a CIP, linear e frontalmente

rejeitavel.

18.maio.2016



