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Projeto de Lei n.2 330/XIIl/2.2
Altera o regime de trabalho temporario limitando a sua utilizacao e
reforcando os direitos dos trabalhadores
(12.2 alteragdo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Codigo

do Trabalho)

(Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués)

— Nota Critica da CIP —

| — Em geral

1.

O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL) visa limitar o recurso ao trabalho temporario,
através, entre outras, das seguintes medidas: reducdo das situacées de admissibilidade de
contrato de utilizacdo de trabalho temporario, restricées ao nivel das justificacdes de contrato
de utilizagdo de trabalho tempordrio, reducdo da duragdo de contrato de utilizagdo de trabalho

tempordrio e reduc¢do da duracdo de contrato de trabalho temporario.

Em geral, quer visto isoladamente quer, mais ainda, quando visto em conjunto com o “PROJETO
DE LEI N.2 137/XIll/1€ - Combate a precariedade laboral e refor¢a os direitos dos trabalhadores”
(igualmente da autoria do Grupo Parlamentar do PCP), o PL em aprego aponta para o regresso
ao passado totalmente estrangulante, ao nivel da celebracdo de contratos de trabalho,
reconduzindo-nos, de novo, ao tempo em que a OCDE considerava a legislacdo laboral
portuguesa como a mais rigida da Unido Europeia e que contribuiu sobremaneira para crise
iniciada em finais de 2004, com especial agudizacdo em finais de 2008, prolongando-se até

inicios de 2015, com os primeiros sinais de retoma.

Um tempo a que a CIP g, julga-se, a grande maioria dos portugueses, ndo quer, decisivamente,

voltar.
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2.
A discordancia da CIP sobre o teor do PL em apreco, resulta, desde logo, da forma como a

questdo se encontra a ser desenvolvida.

Através do Projeto em andlise, o PCP (a semelhanca do que tem sucedido com outros Grupos
Parlamentares de esquerda), volta a demonstrar um frontal desrespeito pela autonomia do

Dialogo Social Tripartido, bem como pelos seus principais atores: os Parceiros Sociais.

Isto porque a redacdo dos artigos 1722 a 1922 do CT, sobre o Trabalho Temporario, , emergem
de um Acordo alcangado em sede de Comissdo Permanente de Concertagdo Social (CPCS): o
“Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regulagdo das Rela¢des Laborais, das Politicas de
Emprego e da Proteccdo Social em Portugal”, de 25 de junho de 2008 !, que tracou as linhas
gerais para a revisdo do Cddigo de Trabalho (doravante CT) de 2009, aprovada pela Lei n.2

7/2009, de 12 de fevereiro.

A matéria assume grande relevo no desenvolvimento das relagdes laborais, sendo inaceitavel o

afastamento destes assuntos dos seus principais atores, como se disse, os Parceiros Sociais.

Isto numa época em que se reconhece que a consensualizacdo de solugdes em sede de
Concertagdo Social, sobretudo em matérias relativas a legislagdo laboral, contribui
decisivamente para o estabelecimento de um clima de paz social e de coesdo social, que é tido

como condigdo fundamental ao desenvolvimento harmonioso do Pais.

Tendo sido, como foram, os Parceiros Sociais a acordar nas redag¢des dos citados artigos 1722 a
1922 do CT, no ambito de um equilibrio global que ficou plasmado no citado Acordo Tripartido,
forgoso se torna obter um quadro completo da sensibilidade e posicionamento dos Parceiros
Sociais quanto a matéria em causa, bem como dos argumentos que estes possam esgrimir, tudo

no ambito de uma discussdo séria em Concertacdo Social.

Em suma, através do PL em andlise, intenta-se destruir, sem qualquer justificacado plausivel, tudo

0 que, em negociacdo, foi definido pelos Parceiros Sociais em Concertacdo Social.

1 V. 112 marca do ponto 4.10, pag. 23, 32 marca do ponto 4.12, pag. 24, e pontos 5.4 e 5.11, pag. 28.



cip

CONFEDERAGCAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

3.
De acordo com o expresso na respetiva “Exposi¢cdo de Motivos”, o Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (doravante PCP) afirma que “Em Portugal, e a semelhan¢a de outros

paises, o recurso ao trabalho tempordrio tem vindo a aumentar e o peso crescente do trabalho

tempordrio no emprego total é significativo.” (sublinhados nossos).

Trata-se de uma afirmacdo alarmista, porquanto ndo tem suporte real nos nimeros que se

conhecem.

De acordo com os dados do “GEP/MTSSS, Quadros de Pessoal (quebra de série em 2010)”, entre
2002 e 2014, a percentagem dos Contratos de Trabalho Tempordrios no total do trabalho por
conta de outrem, registou uma subida entre 2002 e 2006 (2002: 1,3%; 2003: 1,5%; 2004: 2,2%;
2005: 2,7%; 2006: 2,9%), desceu de 2007 a 2010 (2007: 2,8%; 2008: 2,6%; 2009: 2,5%; 2010:
2,3%), aumentou em 2011 (para 2,6%), voltou a descer em 2012 (para 2,3%) e subiu em 2013
(para 2,7%) e em 2014 (para 2,8%).

Ora, em quase uma década e meia, o recurso ao trabalho temporario aumentou 1,5%, mas com

evidentes flutuacGes — pelo que nem se pode dizer que “o recurso ao trabalho tempordrio tem

vindo a aumentar”, dado que houve periodos em que se registam decidas.

Por outro lado, como se constata dos dados enunciados, a percentagem dos contratos de

trabalho temporarios no total do trabalho por conta de outrem, foi, em 2014, t30 sé e apenas,

de 2,8%, ou seja, 71.027 trabalhadores.

Tendo em conta que o peso desta percentagem incide sobre o total do trabalho por conta de
outrem, a mesma percentagem (de 2,8%) “no emprego total” (4.499.500 trabalhadores, em

2014) é bem menor, a saber: 1,58%.

Pode considerar-se, no total do emprego, que 1,6% de contratos de trabalho tempordrios tém

um peso “significativo”? Parece-nos que ndo. Trata-se de um exagero do PCP.

O PCP insiste, ainda, que as “Sucessivas alteragcées a legislagdo laboral, nomeadamente a

imposta pelo anterior Governo PSD/CDS, tiveram como objetivo a generalizacdo da
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precariedade, a degrada¢do das condigcées de trabalho e tentativa de liquidagdo de direitos

laborais e sociais.”.

Temos bem presente que a Unica via para criar emprego sustentavel sdo as empresas, pelo que
so através da preservacao da viabilidade destas e da criagdao de novas ou do desenvolvimento
das existentes, serd possivel acelerar a tendéncia de descida hoje registada no desemprego,

mantendo os empregos e gerando novos postos de trabalho.

Na economia de mercado global em que nos inserimos, condicionar a atividade das empresas a
sistemas de contratacdo rigidos e inflexiveis, cria, tdo sé e apenas, uma falsa sensacdo de
seguranca, estabilidade e expetativas de emprego, condenadas ao fracasso perante a realidade

dos factos e as exigéncias de competitividade globais.

A realidade é que, desde o ultimo quadrimestre de 2012 — ou seja, um més apds a entrada em
vigor da Lei n.2 23/2012, de 25 de junho —, o nimero de insolvéncias estabilizou, as
exportagées aumentaram 13%, a taxa de desemprego diminuiu 3.8 pontos percentuais e o
nivel da popula¢ao empregada manteve-se estdvel, de acordo com dados obtidos junto do INE

e da IGNIOS.

Isto significa que as medidas previstas na Lei n.2 23/2012, de 25 de junho, bem como outras que

a estas se tém de somar, contribuiram, e muito, para controlar a destruicdo de empregos e,

consequentemente, dos rendimentos das familias, colocando-os numa rota de sentido inverso
ao que se verificou até meados de 2012, e que, de outra forma, teriam sido drasticamente mais

afetados.

Também nado se registou “a generalizagdo da precariedade, a degradagdo das condigées de
trabalho e tentativa de liquidagdo de direitos laborais e sociais”, mas, isso sim, a manutencdo
dos empregos que puderam ser preservados em empresas mais competitivas, com a

consequente manutencgao de rendimentos dos seus trabalhadores.

Cremos, alids, que até o PCP reconhece que sem empresas ndo ha emprego nem rendimentos

gue a este estdo associados.
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Sé que, neste dominio — o dominio do emprego —, é necessdrio criar condi¢ées bem viradas para

a competitividade das empresas.

Sem competitividade e sujeitas a concorréncia, as empresas acabardo por definhar ou pura e
simplesmente desaparecer, levando consigo empregos e riqueza que a sua atividade, em cadeia,

potencia.

Sucede que a competitividade das empresas resulta também — e muito — da forma como estas
podem conjugar os fatores de producdo ao seu dispor, com vista a aumentarem a respetiva

produtividade.

Na conjugacdo dos varios fatores de producdo, releva, com particular acuidade e impacto, o

guadro regulador das relac¢des laborais.

E, concretamente na atual conjuntura, apesar dos progressos que ja invocdmos a propdsito das
solugdes constantes da Lein.2 23/2012, sé com a introdu¢do de maior flexibilidade nesse quadro
— a flexibilidade que outros paises conhecem e proporcionam as suas empresas Nossas
concorrentes — serd possivel remover os obstaculos que, no dominio das relacdes laborais,

desde ha muito tempo, se colocam a competitividade das empresas portuguesas.

A rigidez ainda verificavel nesse quadro, gera dificuldades acrescidas as empresas que

pretendem ser mais competitivas na concorréncia global que quotidianamente enfrentam.

Essa rigidez é particularmente notdria e drdstica ao nivel do despedimento disciplinar.

Tal rigidez, aliada as necessidades de capitalizagdo das nossas empresas, dificuldades de acesso
ao financiamento, elevados custos de contexto, burocracia persistente e um nivel fiscal e
contributivo pouco amigo do emprego e dos negdcios, desmotiva decisdes de investimento e

condiciona a capacidade que o nosso pais tem de atrair Investimento Direto Estrangeiro (IDE).

Na perspetiva da CIP, a criacdo de emprego, designadamente na atual conjuntura, torna
imperiosa a manutencdo e o reforco da flexibilidade ao nivel da racionalizacdo dos recursos,
designadamente na vertente da utilizacdao de formas flexiveis de contratagao, entre as quais se

inclui o trabalho temporério — o que o PCP intenta, através do PL em apreco, restringir em

5
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termos tais que a utilizacdo desse instrumento fique, praticamente, quase impossibilitada, a par,
alias, do que pretende fazer a contratacdo a termo, através do ja citado Projeto de Lei n.2

137/X11/12.

Sob pena de se desincentivar a criacdo de empresas ou impedir o seu crescimento e
desenvolvimento, ndo deve ser proibido ou anormalmente dificultado a gestdo das empresas
racionalizar a sua forca de trabalho, renovando-a ou adequando-a, para aumentar a

produtividade ou proceder aos acertos requeridos pelas flutuacdes de mercado.

Se as empresas ndo puderem socorrer-se daqueles instrumentos legais — a contratacdo a termo
e o trabalho tempordrio, ambos nos moldes em vigor —, resta, como Unica alternativa — e isso
mesmo a realidade vem evidenciando —, a ndo contratacdo, com a consequente estagnacao da

atividade, ou a deslocalizacdo, a inerente perda de riqueza e postos de trabalho.

Numa época marcada pela retoma econdmica que se quer sustentada e sustentdvel, é
absolutamente necessdrio manter e, se possivel, alargar a possibilidade de as empresas

poderem contratar em termos flexiveis.

E fundamental permitir as empresas o aproveitamento de todas as oportunidades de negécio
que, através da solicitagdo de encomendas ou servigos, lhes surjam nos mercados interno,

europeu e internacional.

Neste contexto, é necessdrio, como ja se referiu, introduzir maior flexibilidade no mercado de
trabalho, através da criagdo de formas expeditas de contratagdo que se coadunem com a

extrema mutabilidade e evolugao dos atuais mercados.

Ora, no que o trabalho temporario diz respeito, o PL do PCP encontra-se, precisamente, nos
antipodas do que é necessario para alcancar tal desiderato, quando, por exemplo, intenta
reduzir o elenco de situacdes em que é possivel recorrer ao trabalho a termo, aumentar o
periodo em que o utilizador/entidade patronal fica impedida de proceder a novas admissdes,
limitar a dura¢do do contrato de utilizacdo de trabalho temporario e do contrato de trabalho

tempordrio, ambos a 6 meses.
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E necessario acabar definitivamente com a percec3o negativa que recai, segundo alguns, sobre
as formas flexiveis de contratacdo que se encontram legalmente disciplinadas, com um quadro

de direitos e obrigac¢oes definido.

A diversificacdo das formas de contratagdo, para além de promover o emprego, é essencial para
o bom funcionamento dos mercados de trabalho, pois contribui para ultrapassar ou, pelo

menos, atenuar os ciclos econdmicos recessivos como aquele do qual estamos a recuperar.

Na presente situacdo de retoma, o importante é fazer regressar e ingressar as pessoas no
mercado de trabalho, jovens e ndo so, independentemente de o contrato ter ou ndo termo ou

de o mesmo ser a tempo completo ou parcial.

A flexibilizacdo e estimulo destas formas de contratacao produz igualmente efeitos colaterais de
grande importancia que se traduzem, entre outros, como ja se viu, na reducao de encargos da
Seguranca Social, reforcando, assim, a sua sustentabilidade e o prdéprio principio da

contributividade, e no reforco da protecao social.

Numa época marcada pela ainda ténue retoma econdmica, torna-se, pois, absolutamente
necessario alargar a possibilidade de as empresas poderem contratar em termos flexiveis e,
também deste modo, criar emprego, pelo que, exatamente ao invés do que sucede com o PL
em apre¢o, devem ser atenuadas as restricdes atualmente existentes para estes tipos de

contratagao.

Assim, no caso do trabalho temporario, deve ser flexibilizado o seu regime no que diz respeito
as condigdes da sua admissibilidade e aumentada a duragdo maxima do contrato de utilizagao
de trabalho temporario e do contrato de trabalho temporario, mormente, em determinadas
situacOes, até a cessacdo da causa justificativa da sua celebracdo, tal como sucedia no ambito
do artigo 92 do Decreto-Lei n.2 358/89, de 17 de outubro, na redagdo vigente antes da sua

revogacdo pela Lei n.2 19/2007, de 22 de Maio.

Ora, as solugGes constantes do PL em apreco acentuam a inflexibilidade e extrema rigidez nas
relagdes laborais, completamente incompativel com a economia de mercado concorrencial em

que nos inserimos.
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4.

Finalmente, uma palavra sobre o agravamento do quadro sancionatdrio proposto pelo PCP.

O PCP intenta multiplicar as situagGes de convolagao ou conversdo de contrato de trabalho sem

termo com o utilizador.

Como adiante se verd, qualquer motivo é pretexto para proceder a essa operacao artificial, ainda

gue o utilizador a ela seja completamente alheio.

A furia sancionatdria do PCP ndo tem limites, ao ponto de lhe ser completamente indiferente a
sorte da generalidade dos trabalhadores da empresa utilizadora e das consequéncias que uma
tal furia sancionatdria pode acarretar para os respetivos postos de trabalho.

Face ao exposto, a CIP formula um juizo globalmente muito negativo, mesmo de total

inaceitabilidade, sobre o PL em aprego.

Sem prejuizo do que assim fica dito em sede de apreciacdo geral do PL em apreco, e nalguns
casos em complemento e aprofundamento da apreciacdo critica ja feita a algumas solucdes

constantes do mesmo, procede-se, seguidamente, a uma analise do Projeto na especialidade.

Il - Em especial

e Artigo 1732 (Cedéncia ilicita de trabalhador), na reda¢do proposta pelo artigo 22 do PL

3
10
w

O n.2 1 do artigo 1732 do CT dispde que “E nulo o contrato de utiliza¢do, o contrato de trabalho
tempordrio ou o contrato de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia tempordria

celebrado por empresa de trabalho tempordrio ndo titular de licenca para o exercicio da

respectiva actividade.” (sublinhado nosso).
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E, nos termos do n.2 3 do mesmo preceito, comina-se que “No caso previsto no n® 1, considera-

se que o _trabalho é prestado a empresa de trabalho tempordrio em regime de contrato de

trabalho sem termo.” (sombreado e sublinhado nossos).

Trata-se de uma sequéncia ldgica, introduzida no regime do trabalho temporario pela ja citada
Lei n.2 19/2007, de 22 de maio, entretanto revogada pela alinea c) do n.2 1 do artigo 122 da Lei
n? 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprovou a revisdo do Codigo do Trabalho, que manteve a

sequéncia.

Tal sequéncia légica considera que o “contrato de trabalho tempordrio” ou o “contrato de
trabalho por tempo indeterminado para cedéncia tempordria” celebrado entre uma empresa de

trabalho tempordrio ndo licenciada e um trabalhador, sdo nulos.

Assim sendo, convolam-se tais situagcdes em contratos sem termo com a empresa de trabalho
tempordrio (doravante ETT), na medida em que foi esta uUltima a que deu origem a nulidade,

devendo, assim, ser responsdvel pelos efeitos que dai derivam.

A empresa utilizadora (EU) é, neste sistema, totalmente alheia a tais questSes e ndo deve,

naturalmente, estar sujeita a quaisquer efeitos negativos dai advenientes.

Ora, intenta agora o PCP voltar a reda¢do do n.2 3 do artigo 162 do também ja citado Decreto-
Lei n.2 358/89, de 17 de outubro, projetando, ao abrigo do n.2 3 do artigo 1732 do CT, que, no
caso previsto no supratranscrito n.2 1 do mesmo preceito, “o trabalho é prestado & empresa

utilizadora em regime de contrato de trabalho sem termo.” (sublinhado nosso).

Inverte-se a ldgica vigente, passando para uma légica sem nexo, injusta e sem sentido.

Légica sem nexo, porquanto a ETT ndo licenciada “escapa-se” da cominag¢do em causa (a
convolagdo, em contratos sem termo, dos contratos nulos que celebrou por ndao ser empresa

autorizada).

Injusta e sem sentido, pois faz-se recair sobre a EU a sang¢do por uma atuacdo a qual é totalmente

alheia (as EU ndo celebram os contratos previstos no n.2 1 do artigo 1732 do CT, a saber:
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contratos de trabalho temporarios ou contratos de trabalho por tempo indeterminado para

cedéncia temporaria).

Assim se intenta provocar, através de artificialismos legislativos — in casu, convolagdes ope legis
—, situacdes em que aqueles que sdo totalmente alheios a ilegalidade (“os justos”) ficam
inexoravelmente agrilhetados a um regime contratual que nunca quiseram nem a realidade faria

perpassar por qualquer cabeca imbuida de um minimo de bom senso.

e Artigo 1752 (Admissibilidade de contrato de utilizagio de trabalho temporario), na

redagdo proposta pelo artigo 22 do PL

b
10
[y

Projeta-se inverter totalmente a légica subjacente ao n.2 1 do artigo 1752 em vigor.

Nos termos deste dispositivo, o contrato de utilizacdo de trabalho temporario (CUTT) sé pode
ser celebrado nas situagdes referidas nas alineas a) a g) do n2 2 do artigo 1402 do CT e, ainda,
nos seguintes casos:

“a) Vacatura de posto de trabalho quando decorra processo de recrutamento para o seu
preenchimento;

b) Necessidade intermitente de méo-de-obra, determinada por flutuagdo da actividade durante
dias ou partes de dia, desde que a utilizagdo ndo ultrapasse semanalmente metade do periodo
normal de trabalho maioritariamente praticado no utilizador;

¢) Necessidade intermitente de prestacdo de apoio familiar directo, de natureza social, durante
dias ou partes de dia;

d) Realizagdo de projecto tempordrio, designadamente instalagdo ou reestruturacdo de empresa

ou estabelecimento, montagem ou reparagéo industrial.”.

Ora, de acordo com o PL em andlise, o PCP intenta limitar a admissibilidade do CUTT as
“situagbes ndo abrangidas pelo artigo 140.°, designadamente:

a)(..);

b) Atividades sazonais, de duragdo inferior a 6 meses;

c)(-.);

10
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e) Execug¢do de uma tarefa ocasional ou servico determinado precisamente definido e ndo
duradouro, de duragdo inferior a 6 meses.”.

[Nota: dado que, no realinhamento que consta do PL em analise, se salta da alinea c) para a e),
pressupds-se ser intengdo do Grupo Parlamentar do PCP revogar ou substituir a alinea d) do n.2

1 do artigo 1759].

Face ao regime em vigor, de fora ficariam as situacdes previstas nas alineas a) a g) do artigo 1402
do CT 2 —ou seja, estas s6 seriam passiveis de ser objeto de contrato a termo e, mesmo quanto
a estas, é preciso ndo esquecer que, de acordo com a redacdo proposta pelo artigo 22 do
mencionado Projeto de Lei n.2 137/Xl11/12 para o n.2 2 do artigo 1402 do CT o elenco de
necessidades tempordrias da empresa, previsto neste Ultimo dispositivo, passaria a ser taxativo

e reduzido a trés situacdes 3

—, bem como necessidades intermitentes de mao-de-obra,
determinadas “por flutuag¢do da actividade durante dias ou partes de dia, desde que a utilizacGo
ndo ultrapasse semanalmente metade do periodo normal de trabalho maioritariamente
praticado no utilizador” e a realizacdo de projetos temporarios, “designadamente instalacéo ou

reestrutura¢do de empresa ou estabelecimento, montagem ou reparagdo industrial”.

Neste quadro, € uma muito significativa, e do maior relevo, a parte do nicleo da celebragdo de

CUTT que fica posta em causa.

As empresas ver-se-iam impedidas de arriscar o aproveitamento de oportunidades como novas
encomendas de fornecimento, realizagdo de projetos ou, mesmo, dificultado o langamento de

novas atividades ou a instalagdo e reparagdo de maquinas.

2 “aq) Substituicdo directa ou indirecta de trabalhador ausente ou que, por qualquer motivo, se encontre
temporariamente impedido de trabalhar; b) Substitui¢do directa ou indirecta de trabalhador em relagdo ao qual
esteja pendente em juizo acgdo de apreciagéo da licitude de despedimento; c) Substitui¢do directa ou indirecta de
trabalhador em situagdo de licenga sem retribuicdo; d) Substituicdo de trabalhador a tempo completo que passe a
prestar trabalho a tempo parcial por periodo determinado; e) Actividade sazonal ou outra cujo ciclo anual de
produgdo apresente irregularidades decorrentes da natureza estrutural do respectivo mercado, incluindo o
abastecimento de matéria-prima; f) Acréscimo excepcional de actividade da empresa; g) Execugdo de tarefa
ocasional ou servigo determinado precisamente definido e ndo duradouro;”.

3 “a) A substituicdo tempordria de trabalhador que, por qualquer razéo, se encontre impedido de prestar servigo ou
em relagdo ao qual esteja pendente em juizo ag¢do de apreciagdo da licitude do despedimento; b) Atividades
sazonais; c) A execugdo de uma tarefa ocasional ou servigo determinado precisamente definido e ndo duradouro.”.

11



cip

CONFEDERAGCAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

A rigidez que, assim, se incutiria ao regime do trabalho temporario, deslegitimaria,
drasticamente, o recurso a esta figura, com todas as consequéncias sociais e econdmicas que

Ihe estariam associadas.

Pelo bloqueio que tal alteracdo traria a contratagdo, inevitavelmente aliado ao desincentivo a
criacdo de postos de trabalho, ao engrossamento fatal das fileiras do desemprego, a total
paralisacdo do investimento e a estagnacdo da nossa economia, a CIP discorda frontalmente da

alteracdo em referéncia.

Acresce que o trabalho temporario adquiriu uma enorme expansao a nivel internacional, sendo
utilizado em todos os sectores da atividade econdmica como instrumento flexivel de

competitividade.

Se tivermos em conta as transformacGes econdmicas e sociais que, amiude, se vao verificando,
bem como a situagcdo concorrencial que atualmente se depara as empresas portuguesas, no
contexto da mundializacdo da economia, bem poderemos dizer que, na dética do PCP, através
das limitacGes que pretende impor a admissibilidade do CUTT, ficaremos a competir de forma

“prostrada” perante os nossos concorrentes.

De facto, conhecidas que sdo as extremas exigéncias de competitividade que as empresas tém
que enfrentar e as necessidades de flexibilidade que dai advém, o PCP, porém, opta por agravar

as grandes restrigdes que a lei portuguesa impde em matéria de trabalho temporario.

E tudo em nome da “estabilidade de emprego, cumprindo e fazendo cumprir o direito ao

trabalho e a seguranga no emprego previsto na Constituicdo” .... mas sem empregos !!

n.2 2 e artigo 42 do PL

Face as alteragdes que o PCP projeta introduzir no n.2 1 do artigo em referéncia, surge como
consequéncia légica a revogacdo deste dipositivo (v. também o artigo 42 da PL), no qual se diz
que “Para efeito do disposto no numero anterior, no que se refere a alinea f) do n? 2 do artigo
14089, considera-se acréscimo excepcional de actividade da empresa o que tenha duragdo até 12

meses.”.
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Tendo em conta o que se disse anteriormente, a CIP também ndo pode concordar com esta

alteracao.

e Artigo 1762 (Justificacdo de contrato de utilizagdo de trabalho temporario), na redagao

proposta pelo artigo 22 do PL

3
10
N

Projeta estender-se o regime de nulidade, atualmente consignado a celebracdo de CUTT fora
das situagdes de admissibilidade previstas no n.2 1 do artigo 1752 do CT, as situacbes que
também caiam fora dos n.2s 3 e 4 do deste Ultimo preceito, ou seja, quando a durac¢do do
contrato de utilizacdo exceder o periodo estritamente necessdrio a satisfacdo da necessidade
do utilizador ou quando se utilize trabalhador temporario em posto de trabalho particularmente

perigoso para a sua seguranca ou saude, ndo sendo essa a sua qualificacdo profissional.

Através desta extensado, cair-se-a na cominagao prevista no n.2 3 do artigo em referéncia, que
consiste em considerar que o trabalho é prestado pelo trabalhador ao utilizador em regime de
contrato de trabalho sem termo, ndo obstante o primeiro poder optar, nos 30 dias seguintes ao

inicio da prestacdo de atividade, por uma indemnizacdo nos termos do artigo 3962 do CT.

Qualificar estas situac6es como contrato de trabalho sem termo ndo constitui uma verdadeira

aberracdo?

Pura e simplesmente forca-se um resultado.

O PCP intenta, de novo, provocar, através de artificialismos legislativos — in casu, convolagdes
ope legis —, situagdes em que os interessados ficam inexoravelmente agrilhetados a um regime
contratual que nunca quiseram.

Opera-se, assim, um total desvirtuamento de principios gerais do Direito Civil, ramo no qual do

Direito do Trabalho tradicionalmente se insere.
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Em termos muito sintéticos, de acordo com o estipulado no artigo 2402 (Simulag¢do) do Cédigo
Civil, se, por acordo entre declarante e declaratdrio, e no intuito de enganar terceiros, houver
divergéncia entre a declaracdo negocial e a vontade real do declarante, o negécio diz-se

simulado, sendo, consequentemente, nulo.

Ainda que nulo, dispde o artigo 2932 (Conversdao) do mesmo Cddigo, que o negdcio pode
converter-se num negocio de tipo ou conteudo diferente, do qual contenha os requisitos

essenciais de substancia e de forma, “quando o fim prossequido pelas partes permita supor que

elas o teriam querido, se tivessem previsto a invalidade” (sublinhado nosso).

Ora, nada permite supor — bem pelo contrario — que os envolvidos (utilizador e trabalhador
tempordério) teriam querido estabelecer entre si um qualquer contrato e menos ainda um

contrato de trabalho sem termo.

e Artigo 1772 (Forma e conteudo de contrato de utilizagdo de trabalho temporario), na

redacado proposta pelo artigo 22 do PL

3
10
I

Intenta-se repristinar a reda¢do dada pelo artigo 12 da Lei n.2 53/2011, de 14 de outubro, ao n.2
4 do artigo 1772: “4 — O contrato de utilizagdo de trabalho tempordrio deve ter ainda em anexo
documento comprovativo de vinculag¢o a fundo de compensagdo do trabalho, sem o que o
utilizador é solidariamente responsdvel pelo pagamento do montante da compensacGo que

caberia aquele fundo por cessagdo do respectivo contrato.”.

Nos termos do n.2 1 do artigo 32 dessa mesma Lei, o dito n.2 4 entraria em vigor na data do inicio
da vigéncia da legislagdo que regulasse o fundo de compensac¢do do trabalho e aplicar-se-ia

apenas aos novos contratos de trabalho.

Todavia, o n.2 1 do artigo 92 da Lei n.2 Lei n.2 69/2013, de 30 de agosto, revogou esse mesmo

n.2 4, porque o mesmo se tornava desnecessario.

Isto porque o n.2 6 do artigo 22 da Lei n.2 70/2013, de 30 de agosto, que estabelece os regimes

juridicos do fundo de compensacdo do trabalho, do mecanismo equivalente e do fundo de
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garantia de compensacdo do trabalho, estipulava que “As empresas de trabalho tempordrio
ficam sujeitas ao regime previsto na presente lei, qualquer que seja a durac¢dGo do contrato

celebrado com trabalhador tempordrio.”.

E menos necessario se tornou a partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 210/2015, de 25
de setembro, que excluiu as relagdes de trabalho emergentes de contratos de trabalho de
duracdo inferior ou igual a dois meses do ambito de aplicacdo da Lei n.2 70/2013, incluindo as
relacdes de trabalho temporario (cfr. n.%s 3 e 6 do artigo da lei n.2 70/2013, na redacdo que lhes

foi dada pelo artigo 22 do Decreto-Lei n.2 210/2015, de 25 de setembro).

A semelhanca do que sucede relativamente ao n.2 2 do artigo 1762 supra, projeta estender-se o
regime de nulidade, atualmente consignado a celebracdo de CUTT sem men¢do de motivo
justificativo do recurso ao trabalho temporario por parte do utilizador (v. al. b) do n.2 1 do artigo

1772 do CT), quando falte qualquer um dos elementos previstos no n.2 1 do artigo em referéncia

4

Através desta extensdo, cair-se-a na cominacgdo prevista no n.2 6 do mesmo artigo, que consiste
em considerar que o trabalho é prestado pelo trabalhador ao utilizador em regime de contrato
de trabalho sem termo, nao obstante o primeiro poder optar, nos 30 dias seguintes ao inicio da

prestacdo de atividade, por uma indemnizagdo nos termos do artigo 3962 do CT.

Também aqui se considera que qualificar estas situagdes como contrato de trabalho sem termo

constitui uma verdadeira aberragao.

Pura e simplesmente forca-se um resultado.

4 “a) Identificagdo, assinaturas, domicilio ou sede das partes, os respectivos numeros de contribuintes e do regime
geral da seguranga social, bem como, quanto a empresa de trabalho tempordrio, o numero e a data do alvard da
respectiva licenga; b) Motivo justificativo do recurso ao trabalho tempordrio por parte do utilizador; c)
Caracterizagdo do posto de trabalho a preencher, dos respectivos riscos profissionais e, sendo caso disso, dos riscos
elevados ou relativos a posto de trabalho particularmente perigoso, a qualificagdo profissional requerida, bem como
a modalidade adoptada pelo utilizador para os servigos de seguranga e saude no trabalho e o respectivo contacto;
d) Local e periodo normal de trabalho; e) Retribuicdo de trabalhador do utilizador que exer¢a as mesmas fungdes; f)
Pagamento devido pelo utilizador a empresa de trabalho tempordrio; g) Inicio e duragdo, certa ou incerta, do
contrato; h) Data da celebragdo do contrato.”.
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Projeta-se passar a cominar como contra-ordenacdo grave, imputdvel a empresa de trabalho

tempordrio e ao utilizador, a violagao do disposto nas alineas do n.2 1 do preceito em referéncia.

No regime em vigente, prevé-se a aplicacao de contra-ordenacao leve, imputdvel a empresa de

trabalho temporario e ao utilizador, a violagdo do disposto nas alineas a), ¢) ou f) don2 1 4.

Trata-se de um agravamento inaceitavel e desproporcionado que visa, tdo sé e apenas, visar a

proscricao desta forma legitima de contratacao.

e Artigo 1782 (Duragdo de contrato de utilizacdo de trabalho temporario), na redagdo

proposta pelo artigo 22 do PL

Nos termos do regime em vigente, a “dura¢do do contrato de utilizag¢Go de trabalho tempordrio,
incluindo renovag¢des, ndo pode exceder a duragdo da causa justificativa nem o limite de dois
anos, ou de seis ou 12 meses em caso de, respectivamente, vacatura de posto de trabalho
quando ja decorra processo de recrutamento para o seu preenchimento ou acréscimo

excepcional da actividade da empresa.”.

Ora, o PCP projeta que “duragdo do contrato de utiliza¢do de trabalho tempordrio, incluindo

renovagbes, nGo pode exceder a duragdo da causa justificativa nem o limite de 6 meses.”.

Face ao exposto no ponto 3. da parte “Em geral” da presente Nota Critica, bem como nas
observagdes e reparos criticos anteriormente formulados a propdsito das medidas projetadas

para ao regime do trabalho temporario, discorda-se, frontalmente, desta solugdo.

Transmite-se, assim, um sinal extremamente negativo quanto a utilizagdo de uma forma legal
de contratagdo especialmente adequada a fazer face a necessidades reais de flexibilidade das
empresas, e que, insiste-se, muito tem contribuido para que estas enfrentem, com sucesso

ciclos econémicos desfavoraveis recessivos, como aquele de que estamos a sair.

16



cip

CONFEDERAGCAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

De acordo com o regime em vigor, “No caso de o trabalhador tempordrio continuar ao servigo
do utilizador decorridos 10 dias apds a cessagdo do contrato de utilizagdo sem a celebragdo de
contrato que o fundamente, considera-se que o trabalho passa a ser prestado ao utilizador com

base em contrato de trabalho sem termo.”.

O PCP intenta reduzir, de 10 para 5 dias, aquele periodo, mantendo, no entanto, a mesma

cominagao.

Trata-se de uma solucdo claramente persecutdria e dissuasora do recurso a uma forma legitima

de contratacdo, que a CIP ndo perfilha.

Valem aqui, mutatis mutandis, as consideracGes anteriormente tecidas sobre artificialismos

legislativos — in casu, convolagbes ope legis.

e Artigo 1792 (Proibigao de contratos sucessivos), na redagdo proposta pelo artigo 22 do PL

Projeta-se alterar, de um terco para metade, o periodo que tem que mediar entre a cessagdo de
CUTT (incluindo renovacgbes) e “a sucessdo no mesmo posto de trabalho de trabalhador

tempordrio ou de trabalhador contratado a termo”.

O alargamento do “periodo de nojo” ndo tem em conta as exigéncias da economia global em

gue nos inserimos nem a volatilidade dos mercados.

Como ja dissemos no ponto 3. da parte “Em geral” da presente Nota Critica, sob pena de se
desincentivar a criagdo de empresas ou impedir o seu crescimento e desenvolvimento, ndo deve
ser proibido ou anormalmente dificultado a gestdo das empresas racionalizar a sua forga de
trabalho, renovando-a ou adequando-a, para aumentar a produtividade ou proceder aos acertos

requeridos pelas flutuacées de mercado, aqui incluidas as alteracdes tecnoldgicas.
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Se as empresas ndo puderem socorrer-se daquele instrumento legal — o trabalho temporario
nos moldes em vigor —, resta, como Unica alternativa — e isso mesmo a realidade vem
evidenciando —, a ndo contratacdo, com a consequente estagnacdo da atividade, ou a

deslocalizagdo, a inerente perda de riqueza e postos de trabalho.

Numa época marcada pela retoma econdmica que se quer sustentada e sustentdvel, é
absolutamente necessario manter e, se possivel, alargar a possibilidade de as empresas

poderem contratar em termos flexiveis.

E fundamental permitir 3s empresas o aproveitamento de todas as oportunidades de negdcio
gue, através da solicitacdo de encomendas ou servicos, |lhes surjam nos mercados interno,

europeu e internacional.

Neste contexto, é necessdrio, como ja se referiu, introduzir maior flexibilidade no mercado de
trabalho, através da criacdo de formas expeditas de contratacdo que se coadunem com a

extrema mutabilidade e evolucdo dos atuais mercados.

Dai a discordancia da CIP relativamente ao projeto de preceito em referéncia.

n.2 3 -novo

O PCP projeta que se passe a considerar sem termo “o contrato celebrado entre as mesmas
partes em violagdo” que tem de mediar novas contragdes, previsto no n.2 1 do artigo em anilise,
“contando para a antiguidade do trabalhador todo o tempo de trabalho prestado para a

entidade patronal em cumprimento dos sucessivos contratos.”.

Trata-se de mais uma solugdo claramente persecutéria e dissuasora do recurso a uma forma

legitima de contratacdo, que a CIP ndo perfilha.

Valem aqui, mutatis mutandis, as consideracGes anteriormente tecidas sobre artificialismos

legislativos — in casu, convolagdes ope legis.

e Artigo 1812 (Forma e contetido de contrato de trabalho temporario), na reda¢ao proposta

pelo artigo 22 do PL
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3
10
(%]

Projeta-se passar a cominar como contra-ordenacdo grave, imputdvel a empresa de trabalho
tempordrio e ao utilizador, a violagdo do disposto nas alineas do n.2 1 ou no n.2 4 do preceito

em referéncia.

No regime em vigente, prevé-se a aplicacdo de contra-ordenacao leve, imputavel a empresa de
trabalho temporario, a violacdo do disposto na alinea a) ou qualquer das alineas c) af) don?21

ounon24.

Trata-se de mais um agravamento inaceitavel e desproporcionado que visa, uma vez mais,

impedir, na pratica, o recurso a esta forma legitima de contratacao.

e Artigo 1822 (Duragdo de contrato de trabalho temporario), na redagdo proposta pelo

artigo 22 do PL

3
10
N

O n.2 2 do artigo 1822 do CT em vigor estipula que “2 - O contrato de trabalho tempordrio a
termo certo n@o estd sujeito ao limite de duragdo do n2 2 do artigo 1482 e pode ser renovado

enquanto se mantenha o motivo justificativo.”.

O PCP pretende, pura e simplesmente, suprimir este dipositivo.

Em sua substituicdo o PCP, projeta, de forma inovadora que “Os periodos de paragem
empresarial, designadamente por motivo de férias ou paragem na produgéo, sGo considerados
como tempo de trabalho para efeitos” de relagdo entre a duracdo do contrato de trabalho

tempordrio e a duragdo do contrato de utilizag3o.

Ora, nada legitima estas altera¢Ges que se intenta introduzir no regime, através da supressdo do

atual n.2 2 do artigo 1822 do CT.

Como ja dissemos no ponto 3. da parte “Em geral” da presente Nota Critica, sob pena de se

desincentivar a criacdo de empresas ou impedir o seu crescimento e desenvolvimento, ndo deve
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ser proibido ou anormalmente dificultado a gestdao das empresas racionalizar a sua forca de
trabalho, renovando-a ou adequando-a, para aumentar a produtividade ou proceder aos acertos

requeridos pelas flutuacées de mercado, aqui incluidas as alteragdes tecnoldgicas.

A semelhanca do projetado para a duracdo maxima do CUTT (v. artigo 1782, na redacdo do artigo
22 do PL, supra), também aqui se prevé que “O contrato de trabalho tempordrio a termo certo

ndo pode exceder a duracéo da causa justificativa nem o limite de 6 meses.”.

Atualmente, “A durag¢do do contrato de trabalho tempordrio a termo certo, incluindo
renovagoes, ndo pode exceder dois anos, ou seis ou 12 meses quando aquele seja celebrado,
respectivamente, em caso de vacatura de posto de trabalho quando decorra processo de
recrutamento para o seu preenchimento ou de acréscimo excepcional de actividade da

empresa.”.

Face ao regime vigente, a projetada alteragdo transmite um sinal muito negativo quanto a
utilizacdo de uma forma legal de contratacdo especialmente adequada a fazer face a
necessidades reais de flexibilidade das empresas, e que, insiste-se, muito tem contribuido para
que estas enfrentem, com sucesso ciclos econdmicos desfavoraveis recessivos, como aquele que

estamos a sair.

e Artigo 1832 (Forma e conteudo de contrato de trabalho por tempo indeterminado para

cedéncia temporaria), na redagdo proposta pelo artigo 22 do PL

n.2 4 - novo

Projeta-se que “No caso de omissdo da mencgdo referida na alinea e) do n.2 1 considera-se o

trabalho é prestado a empresa utilizadora em regime de contrato de trabalho sem termo.”

(sublinhado nosso).

Para além das reservas que temos quanto a convolagdo de contratos, mormente da forma
artificialissima como o PCP o faz ao longo do PL em andlise, sempre se dird que o n.2 1 ndo tem

alinea e), nem na redagdo vigente nem no PL.
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e Artigo 1852 (Forma e contetido de contrato de trabalho por tempo indeterminado para

cedéncia temporaria), na redagdo proposta pelo artigo 22 do PL

Nos termos do regime em vigor, “O trabalhador tem direito, em proporcdo da duracdo do

respectivo _contrato, a férias, subsidios de férias e de Natal, bem como a outras presta¢oes

regulares e periddicas a que os trabalhadores do utilizador tenham direito por trabalho igual ou

de valor igual.” (sublinhado nosso).

De acordo com o previsto no PL, o PCP pretende suprimir a referéncia a propor¢do da duracdo

do contrato como condicionante do acesso aos direitos ali enunciados.

N3ao se compreende o alcance de tal supressao, tendo em conta que, na economia de todo o PL,
tanto o CUTT (v. n.2 2 do artigo 1789, na redagdo do artigo 22 do PL) como o contrato de trabalho
temporario a termo certo (v. n.2 3 do artigo 1822, na redagdo do artigo 22 do PL), ndo podem

exceder a duragdo mdaxima de 6 meses.
Ou sera que, por exemplo, quando o trabalhador tempordario esteja a trabalhar na EU entre o
dia 2 de dezembro de um ano e o dia 2 de fevereiro do ano imediatamente a seguir, vencer-se-

30 22 dias de férias ?

Isto tem algum sentido numa situa¢do contratual que ndo se podera prolongar por mais de 6

meses ?

Face ao regime vigente, projeta-se suprimir a referéncia ao periodo de 60 dias de prestagao de
trabalho apds os quais tem lugar a aplicagdo ao trabalhador temporario do IRCT aplicdvel aos

trabalhadores da EU.

Mais um golpe no regime, com vista a impossibilitacdo do recurso ao mesmo.
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e Artigo 1862 (Seguranca e satide no trabalho temporario), na redag¢ao proposta pelo artigo

22do PL

Projeta-se estender a obrigacdo de comunicacdo do inicio da atividade de trabalhador
tempordrio, aqui prevista para efeitos de seguranca e saude no trabalho, “aos delegados

sindicais, comissdo sindical ou intersindical (...) e a associagdo sindical.”.

Criam-se, assim mais obrigacGes burocraticas, que oneram as EU, ainda que nada tenham a ver

nem nada contribuam para a seguranca e saude no trabalho.

e Artigo 1722-A (Direito de informagdo), na redagao proposta pelo artigo 32 do PL
Projeta-se introduzir no regime, com carater inovatério, o artigo em referéncia, no qual se
preveem inumeras obrigacdes de informacdo que recaem nas empresas (EU e ETT)
relativamente ao trabalhador, ao delegado sindical, a comissdo sindical ou intersindical, a
comissdo de trabalhadores, a subcomissdo de trabalhadores e a associacdo sindical e outras
estruturas representativas dos trabalhadores.

Em suma, a todos, em cumulag¢do, sem qualquer funcionamento alternativo.

O carater vago da redagdo nem sequer permite descortinar se estdo em causa elementos
passiveis de conter dados pessoais cujo fornecimento faria incorrer o fornecedor em crime ou
contra-ordenacao.

Por todos estes motivos, o preceito é inaceitavel.

23 de dezembro.2016
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