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REFORCA 0S MECANISMOS DE PRESUNGCAO DO CONTRATO DE

PROJETO DE LEI N.2 106/XIll1/1.2

TRABALHO, GARANTINDO UM COMBATE MAIS EFETIVO A
PRECARIEDADE E A OCULTAGAO DE RELAGOES DE TRABALHO
SUBORDINADO, ALTERANDO O ARTIGO 122 DO CODIGO DO TRABALHO

(Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda)

— Nota Critica da CIP -

| - Em geral

1.

O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL), visa, em geral, alterar o artigo 122 do Cddigo do
Trabalho (CT), na redagdo em vigor, o qual estabelece uma presunc¢do de contrato de trabalho,
com o objetivo de “reforcar os mecanismos que protegem o trabalhador e garantem o

reconhecimento da sua situacdo laboral e do seu direito ao contrato de trabalho”.

Pelos motivos que, adiante, se explicitardao, a CIP entende que a alteracao legislativa vertida na
PL em andlise, se revela totalmente desfasada, incongruente e obsessiva relativamente ao

objetivo que diz pretender prosseguir.

2.
A discordancia da CIP sobre o teor do PL em apreco, resulta, desde logo, da forma como a

questéo se encontra a ser tratada.

Através do Projeto em andlise, o Bloco de Esquerda (doravante BE) volta a demonstrar um
frontal desrespeito pela autonomia do Didlogo Social Tripartido, bem como pelos seus principais

atores: os Parceiros Sociais.
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Isto porque a redagdo do artigo 122 do CT em vigor emerge de um Acordo alcancado em sede
de Comissdao Permanente de Concerta¢do Social (CPCS): o “Acordo Tripartido para um Novo
Sistema de Regulagdo das Relagées Laborais, das Politicas de Emprego e da Protecgdo Social
em Portugal”, de 25 de junho de 2008, que tragou as linhas gerais para a revisdo do Cédigo de

Trabalho de 2009, aprovada pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro.

Ai se pode ler, sob o ponto 5., intitulado “Combater a precariedade e a segmentacdo, promover

a qualidade do emprego” (v. pags 26 a 28) o seguinte:

“Os Parceiros Sociais e o Governo querem deixar explicito que o combate a precariedade ilegal,
a redugdo da precariedade legal e a melhoria da protec¢do social dos trabalhadores

independentes sdo objectivos a prossequir.

O recurso a formas atipicas de emprego, necessdrio a actividade das empresas e ao
desenvolvimento da economia, néGo deve constituir um expediente para contornar a lei e, menos

ainda, para tolerar actuacbes manifestamente ilegais.

Por estes motivos os subscritores deste acordo tripartido entendem que é necessdria a adopg¢do
de medidas articuladas e convergentes nos dominios da legisla¢Go laboral, das politicas de

emprego e da protec¢do social.

A reforma da legislagdo laboral deve respeitar os seguintes aspectos:

5.1. Alterar a presung¢do legal de existéncia dum contrato de trabalho de modo a permitir o
combate eficaz por parte da inspec¢do do trabalho e do sistema judicial aos falsos recibos verdes

nos seguintes termos:

Presume-se a existéncia de contrato de trabalho quando, na rela¢do entre a pessoa que presta
uma actividade e outra ou outras que dela beneficiam, se verifiquem algumas das seguintes

caracteristicas:

» Aactividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficidrio ou por ele determinado;

» Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertencam ao beneficidrio da
actividade;

* O prestador de actividade observe horas de inicio e de termo da prestagdo, determinadas

pelo beneficidrio da mesma;
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* Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de actividade,
como contrapartida da mesma;
* O prestador de actividade desempenhe funcgdes de direc¢do ou chefia na estrutura orgdnica

da empresa.

5.2. Criar uma contra-ordenag¢éo muito grave para a dissimulagdo de contrato de trabalho

(“falsos recibos verdes”):

 Em caso de reincidéncia na prdtica desta contra-ordenacdo, serdo aplicadas as san¢bes
acessorias de publicidade e do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou
servigos publicos;

»  Pelo pagamento da coima, deverdo ser solidariamente responsdveis a empresa, bem como
o respectivo gerente, administrador ou director e a sociedade que com aquela se encontre
em relagdo de participacbes reciprocas, de dominio ou de grupo, nas condicbes a que se
referem, respectivamente, os artigos 3792/2 e 3782 do Cédigo do Trabalho;

* A Autoridade para as Condigcbes de Trabalho e o servico de fiscaliza¢do da Seguranga Social
serdo competentes para, no mesmo procedimento, aplicar as sangées correspondentes as

infracg¢des de falta de inscrigGo do trabalhador na seguranca social e trabalho dissimulado;

(..).”

Verifica-se, assim, que foram os Parceiros Sociais a acordar na redac¢do do artigo 122 do CT, no

ambito de um equilibrio global que ficou plasmado no citado Acordo Tripartido.

Consequentemente, antes mesmo da apresentagdo do PL, os seus autores deviam ter tentado
obter um quadro completo da sensibilidade dos Parceiros Sociais quanto a matéria em causa,
bem como dos argumentos que estes possam esgrimir no ambito de uma discussdo séria em

Concertacdo Social.

Em suma, através da PL em analise, intenta-se destruir, sem qualquer justificagao plausivel, tudo
0 que, em negociacdo, foi definido pelos Parceiros Sociais em Concertagdo Social com sucessivos

Governos, e, neste caso concreto, com o anterior Governo do Partido Socialista.

Ora, tendo sido, como foram, os Parceiros Sociais a acordar e a definir o teor da redagao do

artigo 122 do CT hoje em vigor, através do citado “Acordo Tripartido para um Novo Sistema de
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Regulagdo das Relagbes Laborais, das Politicas de Emprego e da Protec¢do Social em Portugal”,
tém que ser estes a equacionar o quadro da alteracdo do equilibrio que esse Acordo

consubstanciou.

Tanto mais que se trata de uma matéria verdadeiramente intrinseca ao desenvolvimento das
relagdes laborais, sendo inaceitdvel o afastamento destas matérias dos seus principais atores,

como se disse, os Parceiros Sociais.

Seria a total descredibilizacdo da Concertacao Social, como o BE parece querer prosseguir.

3.

O BE alega, na “Exposi¢do de motivos” do PL em apreco, que “Decorre do artigo 342.2 n. 21 do
Cddigo Civil, que define as regras referentes ao énus da prova, que recai sobre o trabalhador que
pretende ver reconhecida a existéncia de um contrato de trabalho o énus de alegar e provar os
factos necessdrios ao preenchimento dos elementos constitutivos do direito que pretende ver

reconhecido.”.

Sé que, no todo que é o quadro legal, provadas que se encontrem duas ou mais caracteristicas
constantes das cinco alineas do n.2 1 do artigo 122 do CT, ante um juizo que a torne necessaria,

a presungdo operara.

Ou seja, trata-se de uma presuncdo que é ilidivel, mas cujo afastamento implica inversdo do
6nus da prova, que passa a recair sobre o empregador — por outras palavras, para ilidir a

presuncao, passa a ser o empregador a ter que provar que nao existe contrato de trabalho.

Ora, o agravamento do elenco dos atuais indicios, bem como novos aditamentos a esse elenco,
com vista a reforgar a presuncdo da existéncia de contrato de trabalho, sdo particularmente
graves quando, na mencionada situa¢do de énus da prova, se tem que proceder a prova de facto
negativo (ndo verificagcdo de factos ou circunstancias), porquanto esta é particularmente dificil,
sendo essa mesma constatacdo que também subjaz ao consignado no n.2 1 do artigo 3422 do
Cédigo Civil: “Aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos do direito

alegado”.
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4,

Através do PL em referéncia, o BE propde-se alcancar 4 objetivos:

“1. Reforgar o artigo 12.° do Cddigo de Trabalho quanto a valoragdo dos factos indice, definindo
claramente que basta a verificacdo de dois factos indice para operar a presungdo, impedindo
que as dificuldades probatdrias ndo deixem a presuncgdo de laboralidade operar.

2. Clarificar a aplicagdo da norma no tempo, no sentido de determinar a aplicagdo da lei vigente
ao tempo em que se realiza a atividade probatoria, aplicando-se a lei nova as situacgdes juridicas
constituidas anteriormente, de forma a evitar que sejam utilizadas precaugées quer pela
entidade empregadora, quer pelo trabalhador, na expectativa de manter o seu posto de trabalho
que, na prdtica, se traduzam em prdticas fraudulentas para fugir ao escopo da norma
esvaziando-a de sentido.

3. Alargar a situacgdo de falsos estdgios e falso trabalho voluntdrio estes mecanismos.

4. Reforcar as sangbes sobre as entidades empregadoras que recorrem a este tipo de prdticas

ilegais.”.

Tais objetivos espelha-os o BE na redagao que projeta no PL para o artigo 122 do CT.

Vejamos, na especialidade, tal redagao:

Il - Em especial

¢ N.21do artigo 122 do CT, na redagao proposta pelo artigo 22 do PL

No corpo do n.2 1 do artigo 122 do CT, na redagdo projetada pelo artigo 22 do PL em analise,

intenta-se clarificar que basta a verificacdo de duas caracteristicas, das constantes das varias

alineas do referido n.2 1, para que se passe a presumir a existéncia de contrato de trabalho.

Em termos técnico-formais, substituiu-se a expressao “algumas”, do dispositivo em vigor, por

“pelo menos duas”.

Ora, conforme se reconhece na “Exposi¢Go de motivos” do PL em apreco, a doutrina tem vindo
a defender que bastam duas caracteristicas e, entre “pelo menos duas” ou “algumas” — sendo

que, neste ultimo caso, é sempre mais do que uma — nao parece resultar grande diferenca.
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Em suma, a projetada alteragdo tem-se como desnecessaria.

N3o é com nuances literais como esta que se erradicam situagdes irregulares.

¢ Alinea d) do n.2 1 do artigo 122 do CT, na redag¢ao proposta pelo artigo 22 do PL

Projeta-se alterar a redagao do dipositivo em referéncia, passando a referir-se que “Seja paga,
com determinada periodicidade, uma retribui¢do certa ou mista ao prestador de atividade, como

contrapartida da mesma”.

Ao substituir-se a expressao “quantia certa”, que consta da redacdo do dispositivo em vigor,
pela expressdo “retribuicdo certa ou mista”, também ndo se estd a potenciar, em nada, o

combate as situacdes irregulares

E sdo estas situacdes — as situagdes irregulares — que se alega pretender combater-se.

As prestacdes de servicos imbuidas de regularidade, ndo entram — nunca poderiam entrar —

neste “combate”.

Ha que assumi-lo frontalmente, rejeitando expressdes que, de modo encapotado, o que
verdadeiramente acabam por visar é também atacar estas ultimas, ou seja, as situagles

regulares.

Por outro lado, temos bem presente que se encontra na Assembleia da Republica, em fase de
discussdo pubica até 25/03/2016, o Projeto de Lei 105/XI11/12, que “Aprofunda o regime juridico
da agdo especial de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho, instituido pela Lei n.®
63/2013, de 27 de agosto, e alarga os mecanismos processuais de combate aos “falsos recibos
verdes” e a todas as formas de trabalho ndo declarado, incluindo falsos estdgios e falso

voluntariado”, também da autoria do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda.

Nos termos do artigo 22 desse Projeto Lei, projeta-se alterar o artigo 1862-N do Cddigo de
Processo do Trabalho, introduzindo-lhe um novo ndmero (o n.2 4) com vista a impedir que o

empregador arrole o prestador da atividade como sua testemunha.
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Perante este quadro, a CIP considera necessario e urgente suprimir a alinea d) do n.2 1 do artigo

129 do CT, qualquer que seja a sua redagao.

Isto porque da conjugacdo dos dois dispositivos (v. alinea d) do n.2 1 do artigo 122 do CT em
vigor ou na redacgdo do artigo 22 da PL em andlise, e artigo 1862-N do Cddigo de Processo do
Trabalho, na redag¢do do artigo 22 da o Projeto de Lei 105/XI11/12 do BE) o que emerge é que se

intenta forcar um resultado mesmo que os Unicos interessados o pretendam ver rejeitado.

Registe-se, a titulo meramente exemplificativo, os inUmeros casos de técnicos oficiais de contas
ou advogados que, encontrando-se numa sociedade com os seus pares ou atuando

isoladamente, prestam servigcos a multiplas entidades, sob a forma de avencas.

Terdo que ficar inexoravelmente agrilhetados a iniUmeros contratos de trabalho — o que, pura e

simplesmente, ndo querem nem seria do seu interesse?

Nao sera um absurdo provocar, através de artificialismos legislativos, este tipo de situagdes ?

e Alinea f) do n.2 1 do artigo 122 do CT, na redagdo proposta pelo artigo 22 do PL - nova

Projeta-se aditar, ao elenco de alineas sob o n.2 1 do artigo 122 do CT, uma nova alinea (a alinea

f)), com o seguinte teor: “f) O prestador de atividade néo se possa fazer substituir por outrem,

no exercicio das suas fungées, sem autorizagdo do beneficidrio;”.

A introducdo desta alinea introduz enorme confusdao numa matéria relativamente pacifica.

Como comumente se reconhece, uma das caracteristicas essenciais do contrato de trabalho,

que, alids, o permitem distinguir de outras figuras, € o mesmo ser um negécio juridico “intuitu

personae”.

O mesmo é dizer que, na relagdo laboral, as partes fundam a decisdo de contratar e mantém

continuadamente em vigor o contrato com base na confianga mutua que entre ambos se

estabelece quanto as qualidades de uma e outra.
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O empregador contrata e mantém o interesse na contratacdo do trabalhador com base nas
qualidades pessoais deste (p. ex.: qualidades técnicas e/ou intelectuais), sucedendo o mesmo
por banda do trabalhador (p.ex.: solidez financeira do empregador, oportunidades de
progressdo na carreira na empresa, tratamento condigno e pagamento atempado da

retribuicdo).

Ora, sendo esta caracteristica, como é, uma das caracteristicas essenciais ao contrato de
trabalho, a par de outras, como a subordinacdo ao poder de autoridade e direcdao do

empregador, o que se intenta de adicional com a alinea ora em analise?

Ademais, quando se contrata com determinado pintor, pela sua aceitacdao, imagem geral e valor
gue incute a obra, um quadro, serad isto indicio de com o mesmo fica estabelecida uma relacdo

laboral?

E confusdo a mais.

¢ Alinea g) do n.2 1 do artigo 122 do CT, na redagdo proposta pelo artigo 22 do PL - nova

Através do PL em analise, também se intenta aditar, ao elenco de alineas sob o n.2 1 do artigo
129 do CT, uma outra nova alinea (a alinea g)), com o seguinte teor: “g) O prestador de atividade
exerca as suas funcbes em regime de exclusividade ou por ela aufira mais de 80% dos seus

rendimentos do trabalho.”.

No desenho e contexto das alineas do n.2 1 do artigo 122 do CT, esta alinea g) assume um carater
dificilmente compaginavel, porque carecida de objeto prdprio, com a proposta de alteracdo do

BE para a ja mencionada alinea d) do n2 1 do artigo 122 do CT, que temos vindo a tratar.

Na ja citada alinea d) em vigor, ja constitui indicio de relacdo laboral, o pagamento, com
determinada periodicidade, de wuma quantia certa ao prestador de atividade,
independentemente da percentagem que esta quantia tenha nos rendimentos de quem a

recebe.
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Ou serdo o “exclusivamente” e “mais de 80%" so e tdo s6 verdadeiras delimitagdes restritivas ao

alcance da alinea d) ?

Como justificar a racionalidade desta previsdo em situagGes como aquela em que alguém,
vinculado por contrato de trabalho a um determinado empregador, aceita, nos tempos livres,
desenvolver um projeto (pintura, arquitetura, engenharia, etc.) que lhe proporciona uma
contraprestagdo 90% superior a que o contrato de trabalho lhe assegura?

Tem légica impedir ou criar obstaculos ao aproveitamento destas oportunidades?

Ou tem algum sentido obrigar a quem com elas se depara ter que fazer uma escolha tdo drastica

gue o obrigue a renunciar a situagdo estavel e mais duradoura em que se encontra?

¢ N.22do artigo 122 do CT, na redagao proposta pelo artigo 22 do PL - novo

Com vista a clarificar a aplicacdo no tempo do artigo 122 do CT, projeta-se introduzir um novo
dispositivo no preceito em referéncia, onde se refere que “A presun¢do referida no n.2 1 é
aplicdvel no momento da realizacdo da atividade probatdria, abrangendo contratos celebrados
antes da sua entrada em vigor, seja qual for a designagdo que as partes lhes tenham atribuido,
bem como a profissdo ou o setor de atividade.”.

Desde logo, cumpre esclarecer que as presunc¢ées ndo se “aplicam”, quanto muito, operam.

Por outro lado, ndo se vislumbra o alcance da expressao “no momento da realizagdo da atividade

probatdria”.

A presuncao visa o indicio ou a qualificacdo da relagdo?

Mas o que se esta a provar ndo é o indicio?

A conclusdo sobre a qualificacdo da relacdo n3o se extrai apds toda a prova feita?

Mais uma vez, a confusdo é total.
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Em terceiro lugar, tem-se como inadmissivel que as presungOes possam operar retroativamente.

Aincerteza e inseguranca juridicas que se criariam, tornam este quadro totalmente inaceitavel.

A CIP discorda frontalmente desta proposta, que em nada contribui para a estabilidade e

previsibilidade do quadro legal em que se desenvolvem as relagdes dos destinatarios do Direito.

¢ N.23do artigo 122 do CT, na redagao proposta pelo artigo 22 do PL

Projeta-se renumerar o n.2 2 do artigo 122 do CT, que passa a ser o n.2 3, eliminando-se, no final
da redagdo do dispositivo em vigor, a expressao “que possa causar prejuizo ao trabalhador ou

ao Estado.”.

Por forma a preservar e deixar salvaguardado o equilibrio e racionalidade em que muitas
situacBes sdo ndo sé queridas como do interesse total do prestador — o que supra ja ficou
ressaltado -, a expressdo que o PL intenta eliminar assume, nessas circunstancias, foros de

essencialidade.

¢ N.24 do artigo 122 do CT, na redagao proposta pelo artigo 22 do PL - novo

Com carater absolutamente inovador, projeta-se presumir dolosa a prestacdo de atividade, por
forma aparentemente auténoma, em condi¢Oes caracteristicas de contrato de trabalho,
intentando-se aplicar a entidade empregadora a san¢do acessoria de publicidade, nos termos

definidos no n.2 3 e 4 do artigo 5622, sem prejuizo do disposto no artigo 563°.

Cria-se uma nova presuncao (a presunc¢ao de conduta dolosa) com base numa outra presunc¢ao

(a presuncgdo de existéncia de contrato de trabalho).

Este tipo de técnica legislativa, que podemos apelidar como de “presuncdo em presungao”,

coloca questdes incontornaveis.

Se a qualificagdo como contrato de trabalho ja foi obtida através de uma presuncdo, sera

legitimo presumir que o comportamento do agente foi doloso?

10
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Em termos gerais, a culpa, como se sabe, ndo se presume.

Por maioria de razao, o dolo (como qualificativo ou grau da culpa) também nao.

Admitir que o legislador possa presumir o carater doloso de determinada conduta a qual, por
seu turno, foi apurada através de uma outra presuncgao (cuja ilisdo, como anteriormente se viu,
impele a prova de facto negativo), obedecerd um tal cendrio ao quadro constitucional,
mormente perante o principio da presuncdo de inocéncia, consagrado na 12 parte do n.2 2 do

artigo 322 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)?

Tal técnica, que consiste em presumir uma conduta e, seguidamente, presumir que esta mesma
conduta é dolosa (esta segunda presuncdo parece servir para graduar a culpa) implica criar
obstaculos de monta a defesa do agente, o qual, por forga da aplica¢do subsidiaria do direito e
do processo penal (aplicaveis, no ambito contraordenacional, por for¢a do artigo 322 e don.2 1

do artigo 412 do Regime Geral das Contraordenacgdes), ndo se afigura legitima.

Na pratica, gerar-se-iam dificuldades quase intransponiveis a operacionalidade do principio do

in dubio pro reo.

Eivada que se encontra a proposta do BE destes ingredientes, a CIP discorda frontalmente da

mesma.

¢ N.25do artigo 122 do CT, na redagao proposta pelo artigo 22 do PL

O dispositivo em referéncia corresponde ao n.2 3 do artigo 122 do CT em vigor, ao qual o BE
pretende acrescentar a faculdade de poder ser aplicada a san¢do prevista na alinea a) do n.2 2
do artigo 5622 do CT, até ser comprovada regularizacdo da situacdo laboral dos trabalhadores

identificados como irregulares pela inspec¢ao do trabalho.

Ora, prevé-se na alinea a) do n.2 2 do artigo 5622 do CT, a interdicdo do exercicio de atividade

no estabelecimento, unidade fabril ou estaleiro onde se verificar a infracdo, por um periodo até

dois anos.

11
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Antes de mais, importa relevar e deixar bem vincado que a identificacdo pela Inspegdao do
Trabalho ndo constitui caso julgado, pelo que sempre seria absurdo conectd-la com tal

consequéncia.

Por outro lado, o BE quer que tal sangdo se mantenha até ser comprovada a regularizacdo da

situacdo laboral dos trabalhadores.

Assim sendo, sempre cumpriria questionar: até quando pretendia o BE ver admitida a

aplicabilidade da san¢do em causa ?
Do maior relevo é, ainda, constatar que a furia sancionatdria do BE parece nao ter limites ao
ponto de |he ser completamente indiferente a sorte dos verdadeiros trabalhadores da empresa

e das consequéncias que uma tal furia sancionatéria pode acarretar para os respetivos contratos

de trabalho.

04.margo. 2016
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