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ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO REGIONAL DE COIMBRA

Apreciacdo do Projeto de Lei n.° 674/X1V/2.2
Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
Trabalho elaborado pelo Conselho Regional de Coimbra da Ordem dos Advogados

Em jeito de ponto prévio, ndo podemos deixar de salientar que esta iniciativa legislativa revela
alguma falta de ponderagdo e relevante desconhecimento sobre a realidade da profissdo de
advogado, sobre a sua natureza, respetiva regulacao e exercicio —todos com consagracao estatutaria
(EOA)-, bem como do relacionamento e articulagdo entre os advogados e a sua instituicdo de
previdéncia (CPAS), cujas finalidades estdo bem expressas (e delimitadas) no respetivo
Regulamento.

Ao abrigo de um conjunto de opcdes de natureza politica, sélidas na aparéncia dos principios mas
de enorme fragilidade na execucédo e de imprevisivel desfecho e consequéncias, designadamente,
quanto ao objetivo primeiro do Projeto, a aprovacao deste diploma legal significaria abrir portas a
“funcionalizagdo” da advocacia, a sua progressiva proletarizacdo, & criacdo da dicotomia
advogado-patrao / advogado-trabalhador, a institucionalizacdo irreversivel de uma advocacia
menor, com abandono definitivo da imagem do Advogado como profissional liberal, livre e
independente.

A discussdo do tema - que € atual e oportuno - tem, obrigatoriamente, de passar por uma reflexdo
prévia no espaco dos Orgdos da Ordem dos Advogados, no ambito das suas competéncias e
atribuicdes, com projecdo e adequado tratamento nos Estatutos da Ordem e no Regulamento da
CPAS, tudo sem necessidade de criacdo de outros instrumentos legislativos.

De resto, o Estatuto da Ordem dos Advogados (EOA, aprovado pela Lei n.° 145/2015 de 9 de
setembro, com a alteragdo decorrente da Lei n.° 23/2020, de 6 de julho), prevé a possibilidade de a
profissdo de advogado ser exercida em regime de subordinacdo e ao abrigo de um contrato de
trabalho. Com efeito,

I. 0 art. 73.° do EOA estabelece que cabe exclusivamente a OA a apreciacdo da
conformidade com os principios deontoldgicos das clausulas de contrato celebrado com
advogado, por via do qual o seu exercicio profissional se encontre sujeito a
subordinacdo juridica, sendo nulas as clausulas de contrato celebrado com advogado
que violem aqueles principios e quaisquer orientacfes ou instrucdes da entidade
empregadora que restrinjam a isencdo e independéncia do advogado ou que, de algum
modo, violem os principios deontoldgicos da profissdo (sendo a regra aplicavel a
entidades empregadores publicas ou privadas);

ii. o art. 81.°, n.os 3 e 4 do EOA dispde que qualquer forma de provimento ou contrato,
seja de natureza publica ou privada, designadamente o contrato de trabalho, ao abrigo
do qual o advogado venha a exercer a sua atividade, deve respeitar os principios
definidos no n.° 1 (autonomia técnica, isencdo, independéncia e responsabilidade) e
todas as demais regras deontol6gicas que constam do EOA, e que sdo nulas as
estipulages contratuais, bem como quaisquer orientacdes ou instrucdes da entidade
contratante, que restrinjam a isencdo e a independéncia do advogado ou que, de algum
modo, violem os principios deontolégicos da profisséo;
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iii. o art. 82.%, n.os 1, al. i) e 3 do EOA permite (a contrario) o exercicio da advocacia a
trabalhadores com vinculo de emprego publico ou contratados de quaisquer servigos ou
entidades que possuam natureza publica ou prossigam finalidades de interesse publico,
de natureza central, regional ou local desde que a atividade seja prestada em regime de
subordinacdo e em exclusividade, ao servigo de quaisquer das entidades previstas nas
referidas alineas ou desde que o advogado esteja provido em cargos de entidades ou
estruturas com carater temporario, sem prejuizo do disposto no estatuto do pessoal
dirigente dos servicos e organismos da administracdo central, regional e local do Estado,
aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro.

Dito isto, importa dizer,

O Projeto de Lei n.° 674/X1V/2.2 (Projeto de Lei) apresentado por um grupo de Deputados que
integram o0 Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués visa estabelecer o regime juridico
aplicavel aos advogados que exercem a sua atividade profissional sob a forma de trabalho
dependente (art. 1.° do Projeto de Lei). Trata-se de implementar um regime de contrato de trabalho
com regime especial a semelhanca do que ja ocorre para o contrato de servigo doméstico (Decreto-
Lei n.° 235/92, de 24 de outubro), contrato de trabalho dos profissionais de espetaculo (Lei n.°
4/2008, de 7 de fevereiro), contrato individual de trabalho a bordo das embarcacdes de pesca (Lei
n.2 15/97, de 31 de maio), trabalho portuario (Decreto-Lei n.° 280/93, de 13 de agosto) ou contrato
de trabalho do praticante desportivo (Lei n.° 54/2017, de 14 de julho). Nos termos do art. 9.°do CT,
ao contrato de trabalho com regime especial aplicam-se as regras gerais do Codigo que sejam
compativeis com a sua especificidade.

A anélise do Projeto de Lei pode ser efetuada com base:
(A) Ambito subjetivo (a quem se aplica a lei);
(B) Forma do contrato;
(C) Estatuto (direitos e obrigacdes das partes);
(D) Regime de seguranga social;
(E) Omissdes do projeto de lei.

(A) Ambito subjetivo

Nos termos dos arts. 1.°, n.° 1 e 3.%, n.° 1 do Projeto de Lei, em termos positivos, a lei é aplicavel a
atividade profissional, desempenhada com regularidade, por (i) advogados que a exergcam sob a
forma de trabalho dependente, (ii) por advogados estagiarios, apos o termo da primeira fase de
estagio (que exercam a respetiva atividade profissional sob a forma de trabalho dependente), (iii)
por qualquer advogado cuja relagdo contratual configure objetivamente uma relagdo em regime de
subordinacao, (iv) por profissionais de sociedade que se estabelecam em territdrio nacional para a
prestacdo de servicos de advocacia nos termos do disposto no art. 212.° do EOA, em qualquer caso,
guando o empregador ou beneficiario da atividade seja (i) sociedade de advogados, (ii) escritorio
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de advogados ndo organizado em forma societéaria ou (iii) advogado em pratica individual ou
inserido em sociedade civil.

Em termos negativos, a lei ndo € aplicavel (i) a advogados de empresa e a (ii) a consultores de
sociedades de advogados que ndo pratiqguem atos de advocacia nem substituam terceiros na préatica
informal de tais atos.

A andlise dos dois artigos mencionados suscita as seguintes questdes:

i. no que se refere a delimitacdo negativa do ambito subjetivo de aplicacdo, o Projeto de
Lei ndo concretiza 0 que deva entender-se por advogado de empresa. Em principio,
advogados de empresa sdo os advogados que exercem atos préoprios da profissdo de
advogado em regime de subordinagdo (com permanéncia e / ou exclusividade). Se o
objetivo da lei era o de restringir a sua aplicagdo aos contratos de trabalho em que o
empregador é um advogado ou uma sociedade de advogados, talvez fosse suficiente a
indicacdo do art. 2.5, n.° 1;

ii. podem existir davidas sobre quem deva considerar-se empregador quando estiver em
causa um escritorio de advogados ndo organizado em forma societaria (o empregador é
0 advogado dono do escritdrio, compreendendo-se este [escritério] como um
estabelecimento / universalidade?, e se ndo for possivel identificar apenas um dono do
escritério?);

ii. podem existir ddvidas sobre a concretizacdo do conceito de consultores de sociedades
de advogados que ndo pratiquem atos de advocacia. Os atos de advocacia sdo 0s que
constam da lei dos atos préprios (Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto), ou seja, 0 exercicio
do mandato forense, a consulta juridica, a elaboracdo de contratos e a pratica dos atos
preparatorios tendentes a constituicdo, alteracdo ou extincdo de negocios juridicos,
designadamente os praticados junto de conservatorias e cartdrios notariais, a negociacao
tendente a cobranca de créditos, o exercicio do mandato no ambito de reclamacdo ou
impugnacéo de atos administrativos ou tributarios. Referir-se-4 a lei a consultores para
areas nao juridicas?

iv. a aplicacéo da lei a advogados estagiarios também suscita dividas. Compreende-se que
a preocupacdo tenha sido a de permitir que os estagiarios beneficiem da protecéo do
novo regime. Mas ndo se compreende que o0 estagio corresponda a um vinculo de
contrato equiparado aos restantes, designadamente no que se refere & duracdo, as causas
de extincdo do contrato ou a remuneracao. Recorde-se que, fora do contexto especifico
da advocacia, a Lei n.° 66/2011, de 1 de junho, permite a constituicdo de vinculos de
estagio, salvaguardando sempre a caducidade do contrato findo o periodo previsto para
a formacéo.

N&o é tida em consideracéo a especificidade do estagio de advocacia.

E caso para perguntar aos autores deste projeto de lei: O que acontece se o0 advogado
estagiario com contrato de trabalho néo obtiver aprovagdo no exame final da OA (sera
uma situacdo de impossibilidade superveniente de prestar o seu trabalho (de forma
absoluta e definitiva), com a consequente caducidade do contrato?); e se o advogado
estagiario com contrato de trabalho ndo obtiver aprovacdo no exame final da OA e se
voltar a inscrever, manter-se-4 a relacdo laboral? O que sucedera se o estagiario ndo

Praceta Mestre Péro, n.° 17 — Quinta D. Jodo . 3030-020 Coimbra
T.239 708 860 . Fax: 239 708 869

NIF: 500 965 099

E-mail: crcoimbra@crc.oa.pt www.oa.pt/crc




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO REGIONAL DE COIMBRA

lograr adquirir as competéncias necessarias ou ndo tiver o perfil indicado para a
continuidade da relacdo estabelecida, apesar da aprovacao e ingresso na OA?

Neste ponto concreto, parece-nos que a solucdo pode passar pela constituicdo de um
vinculo de estagio a semelhanca do previsto na Lei n° 66/2011, de 01.06 ou, em
alternativa, na criacdo de um regime especifico de contrato de estagio para os estagiarios
de advocacia, ndo podendo, em caso algum, passar por um contrato de trabalho.

No que se refere a identificacdo das situacdes em que exista contrato de trabalho, mantém-se a
presuncdo que consta do art. 12.° do CT, ou seja, presume-se que existe contrato de trabalho
(competindo entdo ao empregador / beneficiario da atividade a prova da inexisténcia de contrato de
trabalho) quando se verifiquem algumas das seguintes caracteristicas: a atividade seja realizada em
local pertencente ao seu beneficiario ou por ele determinado; os equipamentos e instrumentos de
trabalho utilizados pertencam ao beneficiario da atividade; o prestador de atividade observe horas
de inicio e de termo da prestacdo, determinadas pelo beneficidrio da mesma; seja paga, com
determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de atividade, como contrapartida da
mesma; o prestador de atividade desempenhe fungdes de direcdo ou chefia na estrutura organica da
empresa.

Contudo, aos indicios de suporte & presuncgdo® que ja constam do CT acrescentam-se 0s seguintes:
a escolha unilateral pela entidade empregadora de processos, de clientes e do modo de organizacéo
e orientacdo da atividade profissional da qual beneficia o escritorio, e a exclusdo objetiva do
advogado subordinado da progressdo e plano de carreira previstos no artigo 5° e da partilha
equitativa de honorarios. Por outro lado, desvalorizam-se expressa e taxativamente os seguintes
indicios que normalmente concorreriam para a exclusdo da existéncia de contrato: utilizagdo de
instrumentos de trabalho proprios, auséncia de local de trabalho ou horério fixos e sujeigdo a
teletrabalho (art. 2.%, n.os 2 e 3). Criando-se assim, alguma contradicao entre os n° 2 e 3 do artigo
2°,

Todas as situacdes em que se verifique existir um contrato de trabalho e que subsistam no momento
da entrada em vigor da lei (designadamente avengas e recibos verdes) sdo convoladas (ope legis)
em contratos individuais de trabalho (arts. 2., n.° 4 e 8., n.° 1). Ficam excluidas as situagdes em
que o advogado cobre honoréarios e emita recibos diretamente do respetivo constituinte.

Ora, esta conversao ope legis nao faz sentido. Antes deveria seria criado um periodo para que as
partes optassem pela conversdo da sua relacdo num contrato de trabalho.

O regime proposto pelo Projeto de Lei qualifica a presuncdo em beneficio do advogado trabalhador.
Contudo, ndo é totalmente claro o sentido do art. 2.°, n.° 4, dado que parece haver uma
sobrevalorizacdo do indicio “cobranca direta de honorarios ao constituinte” (afasta direta e
necessariamente a existéncia de contrato de trabalho?).

! Afigura-se que o art. 2.2, n.2 2 ndo é inteiramente rigoroso quando refere que se acrescentam presuncdes. Na
realidade o que se acrescenta sdo factos / indicios de suporte a presunc¢do da existéncia de contrato de trabalho.
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(B) Forma

O art. 2.° n.° 6 estabelece que o contrato de trabalho previsto no Projeto de Lei esta sujeito a forma
escrita. Regra geral, o desrespeito das exigéncias de forma conduz a nulidade do contrato (art. 220.°
do Cadigo Civil [CCiv]). Essa solugdo ndo pode valer neste &ambito e o CT ndo é suscetivel de suprir
a insuficiéncia dado que o contrato de trabalho néo esta sujeito a nenhuma exigéncia de forma (salvo
circunstancias excecionais). Deveria ser ponderada a estatuicdo da impossibilidade de invocacao
pelo empregador da invalidade por vicio de forma.

(C) Estatuto

Quanto aos direitos e obrigacdes das partes:

I. 0 Projeto de Lei institui um regime imperativo, de tal modo que o contrato de trabalho
sO pode ser alterado em sentido mais favoravel ao advogado trabalhador (art. 2.°, n.° 8).
Trata-se de uma indicagdo redundante considerando o que ja dispde o art. 3.°, n.° 4 do
CT.

ii. O advogado fica abrangido pelo sistema da CPAS e pelo regime geral da seguranca
social, sendo as contribuicbes para a CPAS da responsabilidade do advogado e as
contribuicdes para a seguranca social da responsabilidade do empregador (art. 3.°). Pode
ndo haver justificacdo para a duplicacdo implicita neste artigo. Nada é referido sobre a
situacdo futura do advogado em termos de reforma.

iii. Sdo salvaguardadas as condi¢des necessarias ao cumprimento pelos advogados das
regras deontoldgicas e estatutarias a que se encontram obrigados (arts. 4.° e 6.° do
Projeto de Lei e 81.%, n.os 3 e 4 do EOA).

iv. O advogado trabalhador pode estar ou ndo vinculado em regime de ocupacao exclusiva,
dependendo do acordo das partes. Caso esteja em regime de exclusividade, fica
obrigado a n&o concorrer [art. 4.°, al. c)].2

V. O advogado trabalhador pode ter clientes proprios, desde que pré-existentes ao inicio
da subordinacéo e desde que ndo concorra com o0 empregador e ndo se verifique conflito
de interesses. A regra ndo e clara. Nao se percebe se a pre-existéncia se refere a relacdo
com o cliente ou ao tratamento do assunto concretamente confiado. Por outro lado, ndo
esta explicitamente salvaguardada a possibilidade de néo ter sido acordada a ocupagado
exclusiva porque, nessa hipétese, o advogado trabalhador sera sempre livre de ter
clientes proprios [art. 4.°, al. d)].

Vi. Mesmo em ocupacao exclusiva, o advogado trabalhador é sempre livre de assumir o
patrocinio de familiares diretos (parte-se do principio, mesmo que a lei ndo o refira
expressamente, que pode também assumir o seu proprio patrocinio) [art. 4.%, al. f)].

Vii. O empregador estd obrigado a proporcionar formacdo obrigatéria ao advogado
trabalhador, pelo menos nas mesmas condigdes previstas no CT [art. 4.2, al. g)].°

2 Note-se que a solucdo que decorre do CT é sempre a da proibi¢do de ndo concorréncia, por forca do dever de
lealdade (art. 128.2, n.2 1, al. f) do CT).
3 Arts. 130.2 e segs do CT.

Praceta Mestre Péro, n.° 17 — Quinta D. Jodo . 3030-020 Coimbra
T.239 708 860 . Fax: 239 708 869

NIF: 500 965 099

E-mail: crcoimbra@crc.oa.pt www.oa.pt/crc




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO REGIONAL DE COIMBRA

viii. A entidade empregadora deve implementar um plano de carreira, bem como definir e
veicular as regras (objetivas e ndo discriminatorias) que disciplinem a possibilidade de
progressao. Parece haver uma obrigatoriedade de progressdo sob pena de ocorrer
“exclusdo objetiva da progressao e plano de carreira” (art. 5.°, n.° 3). De todo o modo,
considerando que normalmente o plano de carreira (contetdos funcionais, categorias,
tabelas remuneratérias, diuturnidades) decorre de instrumentos de regulamentacao
coletiva (acordo entre sindicatos e associa¢fes patronais / empregadores ou imposi¢do
do Governo), permitir que 0 mesmo seja unilateralmente definido pelo empregador
(ainda que impondo a audicdo prévia dos advogados), representa uma especificidade
digna de registo.

iX. A semelhanca do que ja ocorre no CT, é possivel estipular uma obrigacio de néo
concorréncia para 0 periodo pos-cessacdo contratual (art. 6.°, n.° 2). Em principio, o
impedimento ndo pode ir além de 2 anos e o advogado impedido de concorrer tem
direito a remuneracgdo durante o periodo em vigorar o impedimento (art. 136.%, n.° 2, al.
c¢) do CT). Considera-se que esta possibilidade se presta a litigios entre empregador e
trabalhador e recomenda-se uma regulacdo mais detalhada (designadamente, quanto ao
seu ambito e ao valor da remuneracgédo que deve ser arbitrada).

X. Ndo se compreende exatamente qual o dever de comunicacdo ao Conselho de
Deontologia previsto no art. 7.°, n.° 2 (a ACT comunica infragdes de natureza laboral
ao Conselho de Deontologia?).

(D) Regime de Seguranca Social

Considerando o regime obrigatorio para 0s advogados inscritos na OA de contribuigdo paraa CPAS,
entende-se que a solugdo apresentada podera levantar diversas questfes, nomeadamente:

a. Serd que o pagamento da taxa contributiva para o regime da Seguranca Social
implicard a retengdo, por parte da empregadora, da percentagem devida pelo
trabalhador (11%)? Nessa circunstancia o advogado tera de contribuir duplamente
para ambos 0s sistemas, 0 que nos parece desajustado.

b. A solucdo de contribuicdo do valor da CPAS por parte da entidade patronal ndo
necessitara de prever alteracdo a legislacéo fiscal, de forma a ser considerado um
custo (dado que a contribuigdo para a CPAS é pessoal e do trabalhador)?

(E) OmissGes do projeto de lei

Entendemos que, considerando as caracteristicas do contrato de trabalho de advogado, o regime
préprio que se pretende adoptar, os direitos e deveres especificos atendendo as obrigacdes desta
classe de profissional definidas pelo EOA, o regime em causa tera de implicar regras especificas
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em determinadas matérias, que ndo podem ser sujeitas as normas do CT. Devem, por isso, ser
ponderadas as caracteristicas deste tipo de relacéo, pela propria natureza e fim da advocacia.
A titulo de exemplo:

a) Regime da cessacdo do contrato de trabalho:
No que respeita a cessacao do contrato de trabalho, por via da denuncia, deve ser
estabelecida a possibilidade de cessacdo do contrato a todo o tempo, por vontade de
qualguer das partes, com aviso prévio e mediante o pagamento de indemnizacéo
correspondente ao periodo de aviso prévio em falta. A defini¢do do aviso prévio devera ter
em consideracdo a antiguidade da relacdo. E no caso de dendncia pela empregadora deve
estabelecer-se uma indemnizagdo, num regime em tudo semelhante ao da comisséo de
Servico.
Pensamos também que deve ser esclarecida a questdo da caducidade do contrato nos casos
de reforma por velhice, considerando que havera, a manter-se a redacdo da proposta,
contribuicdes para dois sistemas; a questdo que se coloca € a de determinar se a reforma por
velhice em apenas um deles implicara a caducidade do contrato.
No caso de resolucéo do contrato com justa causa por parte do empregador com impugnacao
judicial pelo trabalhador, ndo nos parece adequado - atendendo a relacdo e aos principios
que regem a advocacia - que o trabalhador possa optar pela reintegracdo, devendo prever-
se apenas o direito a indemnizacgdo, eventualmente agravada, caso ndo se prove a justa
causa.

b) Quotizacbes da OA
Devera prever-se que a entidade patronal podera, também, assumir o pagamento das
quotizagbes a Ordem dos Advogados (porquanto este & um pressuposto essencial da
manutencdo do contrato de trabalho de advogado), de forma a que este custo também possa
ser fiscalmente considerado para o empregador.

c) Horério de Trabalho / Isencéo de horario
Né&o existe qualquer mengdo especifica, no projecto em causa, a questdo do periodo normal
de Trabalho de um advogado. Pensamos que a questdo € relevante, pois que, muitas vezes,
o trabalho existente, os prazos judiciais e as diligéncias sdo incompativeis com a definicdo
de um periodo normal de trabalho de oito horas diarias. Neste regime devera, por isso e
desde logo, ser estabelecida a regra da defini¢cdo do periodo normal de trabalho em termos
médios, com o limite das 40 horas semanais.
Com respeito pela possibilidade de ser acordada a isengédo de horério de trabalho, pensamos
que no caso do regime de contrato de trabalho de advogado, essa devera ser uma
possibilidade disponibilizada as partes (mesmo que se entenda ndo estarem preenchidos os
pressupostos do art.218° do CT).
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d) FuncGes e Mobilidade Funcional
Considerando que, actualmente, a especializacdo na advocacia ¢ uma realidade, no contrato
de trabalho de advogado devem ficar expressamente definidas as funcdes e areas de trabalho
do advogado contratado ao abrigo do regime em apreco.

Aprovado em sessdo do Conselho Regional de Coimbra da Ordem dos advogados em 05.03.2021

Anténio Sa Gongalves
Presidente do CRCOA

Praceta Mestre Péro, n.° 17 — Quinta D. Jodo . 3030-020 Coimbra
T.239 708 860 . Fax: 239 708 8649

NIF: 500 965 099

E-mail: crcoimbra@crc.oa.pt www.oa.pt/crc






