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CONSELHO NACIONAL
DAS ORDENS PROFISSIONAIS

Memorando

O Conselho Nacional das Ordens Profissionais (CNOP), no seu compromisso com a defesa do
interesse geral dos cidadaos, preservando a liberdade de atuacao e especificidade de cada uma
das Ordens que o integra, sublinha e transmite a esta 102 Comissao, Trabalho, Seguranca Social
e Inclusdo, o consenso critico reunido na ultima reunido do CNOP, ainda em relagdo ao processo

de revisdo da Lei n.2 2/2013, e que se expressa nos seguintes pontos:

1. Alein.22/2013, como o CNOP salientara em 10/10/2022, deveria ter as caracteristicas
proprias de uma Lei-Quadro, estabelecendo principios gerais e regras fundamentais,
conformes com o disposto non.24 do art.2267 da CRP, depois densificados nos Estatutos
das Ordens, mas deixando a Assembleia da Republica, a quem cabe aprova-los,
autonomia suficiente para os adequar as especificidades de cada uma das 20 Ordens
existentes, com uma histdria, contexto em que se inserem e até dimensdes

significativamente diferentes.

2. Neste sentido, entende o CNOP que a revisdo da Lei n.2 2/2013 ndo pode
descaracterizar, ainda mais, um diploma que se pretende Lei-Quadro, impondo, como o
pretende fazer o projeto de Lei n.2 108/XV, com uma constitucionalidade mais do que
duvidosa, um modelo organizativo Unico, a todas as 20 Ordens, como afinal tudo se
tratasse de fixar a organica duma Dire¢do Geral, com 20 unidades organicas
semelhantes, e que é agora levado ao extremo de se fixar a proveniéncia de membros
de drgdos sociais e o seu estatuto remuneratério, e de se imporem desmesuradas
restricGes a capacidade eleitoral de membros das Ordens que desempenharam cargos

sindicais.

3. Suscita, por isso, a oposicdo do CNOP a obrigatéria autonomizacdo dum 6rgao de
supervisdo, quando todas as Ordens estdo ja sujeitas, pela Lei n.2 2/2013, a uma tutela
de legalidade, que é exercida pelo Governo, e, nalguns casos, essa funcdo de supervisao

é legalmente cometida a outros organismos publicos.
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4. Também suscita a mesma oposicao, a obrigatoriedade de existéncia de um Provedor dos
Utentes dos Servigos, cargo necessariamente remunerado, quando outros cargos
associativos o ndo sdo, para o exercicio de fungdes sobrepostas as de outros 6rgaos
associativos e de entidades publicas, também elas com competéncia para receber e dar
sequéncia as queixas dos cidadados, incluindo os que sejam destinatarios de servicos

prestados por membros das Ordens.

5. Uma tal revisdo da Lei n.2 2/2013 vai impor a Assembleia da Republica um injustificado
espartilho, quando esta for chamada a adequar os atuais Estatutos das Ordens
Profissionais ao seu eventual novo regime juridico, sem que, como seria expectavel e
desejavel, se aligeirasse a rigidez de disposi¢es da Lei n.2 2/2013, como as que obrigam
a que se promova um processo legislativo de revisdo de Estatutos, sempre que se
pretenda estabelecer alterar, por minima que esta alteracdo seja, a organizacdo
territorial e profissional duma Ordem. Seria importante que, no quadro de uma revisao
do atual enquadramento legislativo, se distinguisse entre aquilo que é competéncia
reservada da Assembleia da Republica e do Governo e aquilo que, com vantagem para

todas as partes, deva ser da competéncia dos érgaos deliberativos das Ordens.

6. Em particular, a projetada revisdo da Lei n.2 2/2013 vem reforcar a rigidez do regime
juridico, ao impor um modelo Unico de realizacdo e de avaliagdo de estdagio profissional,

gue apenas uma parte das Ordens organiza e em moldes que sdo muito diversos.

7. Esse modelo Unico é, em si, contraditério, ja que, por um lado, impde-se que na sua
componente formativa - que ndo existe em varios dos atuais modelos de estdgio - ndo se
repliguem matérias ja lecionadas e avaliadas na Academia, focando-se, portanto, em
matérias que estejam ligadas ao exercicio profissional, para, por outro lado, se impor, na
avaliacdo desses estagios, a presenca de elementos estranhos a profissdo, pois ndo
podem estar inscritos na respetiva Ordem. Ora tal op¢do é incompreensivel, pois ndo se
entende quem estard em melhores condi¢cGes, em termos de experiéncia e de
conhecimento, para perscrutar a avaliacdo final do estagio, do que os membros da

associacdo publica profissional que, por natureza, exercem essa profissao.
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Esta rigidez que se pretende impor na regulacdo dos estagios profissionais &, ainda,
absolutamente, desadequada quando os regulamentos de estagios estdo sujeitos a uma
aprovacao tutelar do Governo, consubstanciando, assim, uma vez mais, a regressao da
lei-quadro que agora é proposta face aquilo que ja é a pratica no quadro da legislacdo

atual.

8. Por sua vez, a Lei n.2 2/2013, em conformidade com o n.2 4 do art.2 267 da CRP e
correspondendo a natureza publica que foi conferida as Ordens Profissionais, consagra,
como atribuicdo primeira destas, a “defesa dos interesses gerais dos destinatdrios dos
servigos;”.

Ndo se compreende, nem hda qualquer justificacdo, que ndo seja a de se procurar
reavivar o caracter corporativo, de que as Ordens Profissionais ha muito se
distanciaram, em se alterar, como o faz o projeto de Lei n.2 108/XV, esta atribuicdo
primeira para “A representacdo e defesa dos interesses gerais da profissdo...”

Com efeito, a razdo primeira da alteragdo legislativa em discussdo é o combate a
natureza corporativa das Ordens, mas como elas ha muito que evoluiram e consideram
como sua missao fundamental a defesa dos interesses dos destinatarios do exercicio das
suas atividades profissionais, altera-se a legislacdo (que nao a realidade) no sentido de
ajustar o argumento a redagdo da lei e assim justificar a alteracdo legislativa que é

proposta.

9. A “satisfacdo de necessidades especificas”, que esta na base do interesse publico que o
n.2 4 do art.2 267 da CRP encarregou as Ordens de defender, deveria conduzir, na revisdo
da Lei n.2 2/2013, ao refor¢o de mecanismos de colaboracdo institucional das Ordens, e
também deste CNOP, com os 6érgdos de Estado e com os organismos da Administragao
Publica, como, por exemplo, ja sucede com as instituicdes de ensino superior publicas,
através do CRUP, também elas com a sua autonomia legal e constitucionalmente

consagrada.
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10. Relativamente a questdo das elegibilidades e incompatibilidades, a interdicdo de
profissionais que tenham desempenhado cargos de dire¢ao nos sindicatos do sector nos
ultimos quatro anos de pertencerem aos érgdos da Ordem, ndo é aceitavel. Do mesmo
modo que ndo pode ser aceitavel a interdigdo aos dirigentes da fung¢do publica, salvo nos

casos expressamente consignados na lei.

11. Finalmente, no que concerne as sociedades multidisciplinares, devem ser
salvaguardados aspetos de conflitos de interesses e de incompatibilidades de natureza

fiscal, regulatéria e deontoldgica.

Assim, e para além das posicOes ja expressas, quer pelo CNOP quer por cada uma das Ordens,
em sede das suas audi¢des parlamentares, ndao podemos deixar de sublinhar que as Ordens
Profissionais mobilizam um conjunto muito diversificado de competéncias altamente
qualificadas, assumindo-se e atuando como um fator de valoriza¢cdo e potenciacdao do papel
destas competéncias no desenvolvimento econédmico e social do pais.

As Ordens, enquanto expressao organizada de grupos profissionais de elevada qualificacao, de
que constituem garantia, e através da sua intervencdo publica, isenta e independente,
constituem fatores de sustentabilidade sistémica cujo papel importa preservar e aprofundar.

O pais necessita de associacGes publicas profissionais prestigiadas, atrativas para os novos
profissionais, independentes e isentas na sua agdo, promotoras da qualidade, do exercicio
responsavel e ético da profissdo, seja no sector privado, publico, cooperativo ou outro, sem

esquecer o fim ultimo do servico publico.
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