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Asunto: Proyecto de criagao da Ordem dos Fisioterapeutas
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SOCIAL

Caro senhores,

Do Consejo de Colegios de Fisioterapeutas de Espafia, o maximo dos representantes

da Fisioterapia em Espanha, anexamos um relatdrio apoiando a criacdo da uma Ordem
Profissional para Fisioterapeutas Portugueses porque entendemos que representa uma mais
valia para o sistema de saude e para os cidadaos

Agradecendo a atencdo dispensada ao assunto, firmamo-nos. Atenciosamente.

Secretaria General

CGCFE
sede@consejo-fisioterapia.org
www.consejo-fisioterapia.org

Para el medioambiente cada gesto cuenta: por favor, no imprima este e-mail si no es realmente necesario / Please consider the
planet before printing this email
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1.- Introduccion

El informe desgrana la descripcién practica y concreta de las actividades
profesionales que realiza el Fisioterapeuta como conjunto de competencias y
habilidades que previa la formacion adquirida se realiza por esta profesion
incardinada como Sanitaria, que realiza actos asistenciales mediante su practica
directa a clientes y pacientes.

Las actuaciones que se describen afectan a la salud y seguridad de las personas
fisicas, de tal manera que una buena practica redunda positivamente y una
practica mala o inadecuada torna el resultado asistencial en negativo, apareciendo
un campo a observar en cuanto a la conducta profesional que complementa
necesariamente la normativa general aplicable.

Dicho campo es el comportamiento profesional, y deontoldgico que se define,
aplica y exige por la entidad corporativa colegial como entidad experta,
independiente e imparcial, condiciones que no concurren en las demas implicadas
en el acto profesional, como son el cliente o paciente, el empleado publico o
privado, o la entidad por cuenta de la cual se presta el servicio.

Por tanto, esta especial afeccién directa a la salud conlleva la necesidad de un
control colegial para que se produzca el efecto de control efectivo, respecto a
todos los que ejercen la profesiéon del cumplimiento de unas conductas tipificadas
en el Cdédigo deontoldgico de la profesién, cuyo efecto es el control de la buena
practica profesional y la sancién si se produce irregularidades en ella.

Por tanto, la relacién de causalidad entre la medida de colegiacidn como una
exigencia de caracter imperativo para proteger derechos de los ciudadanos que
supone la colegiacion y su efecto que es el control del ejercicio profesional para
garantizar la buena practica o consecuencias si no se produce, tienen una
conexion directa.

Es decir, si hay control con todo un mecanismo que llega a lo coercitivo en el
ambito profesional-colegial se produce el fin deseado por necesario que es que
ese ejercicio profesional descrito no quede al albur de la voluntad de
comportamiento del profesional y los implicados en el acto profesional que
pudieran alterarlo.

La sustitucidn de la exigencia de colegiacién a un Colegio profesional por otra
medida que cumpla las mismas condiciones y finalidad no se puede encontrar y si
la sustitucidon se refiriese a otra entidad nos encontramos con que una entidad
privada tendria animo de lucro, no podrd ser monopolistica y careceria de
independencia debido a que seria inevitable que concurriesen todo tipo de
intereses. Si fuese una entidad publica se produciria la parcialidad cuando el
ejercicio profesional se produjese en dicho ambito publico.

En un andlisis de los contenidos, ambitos y procedimientos de los sistemas de
faltas y sanciones de la Administracion Publica y de los Colegios profesionales,
observamos que son campos diferentes, conexos, pero que cada uno tiene su



causa y objetivos que, en ningln caso, se solapan sino que se complementan,
siendo ambos necesarios y no excluyentes.

2.- Antecedentes historicos

Cuando hablamos de Ordenes o Colegios Profesionales estamos haciendo
referencia a una institucion de caracter secular y esencial en la vida de las
sociedades occidentales, con lo cual se trata de un ente corporativo que se ha
consolidado como imprescindible en la ordenacién y conformacion del embrién de
lo que hoy conocemos como profesiones liberales o colegiadas.

En su origen, en la Edad Media, surgieron como organizaciones gremiales que
daban proteccion econdmica y formacidon a aquellas personas que quisieran
ejercer una profesion considerada liberal por su gran formacion intelectual.

En esta época hay que destacar también la progresiva influencia y mejora en la
categorizaciéon del saber médico. Hasta entonces por ser de caracter manual y
debido a la heterogeneidad y falta de profesionalidad con que era ejercida basada
en creencias ancestrales de poco fundamento, no gozaba de la suficiente
credibilidad. Sin embargo, comenzé a tomar un mayor calado y respeto gracias a
la mejora en las ensenanzas médicas.

Con el progresivo asentamiento del capitalismo gracias a la Revolucidon Industrial
de 1780 y que comienza a consolidarse después del periodo de las Guerras
Napolednicas en 1815, las actividades hasta entonces consideradas productivas o
de caracter manual, a pesar de ser tomadas aun de un rango inferior al
intelectual, son necesarias en el nuevo modelo econdémico como factores
productivos - a pesar del auge tecnoldégico que en un primer momento expulso
fuerza de trabajo pero que con el tiempo fue absorbiendo cada vez mas a la
mayor parte del grueso de las sociedades - . Por ello, actividades y profesiones de
ingenierias mecanicas, e incluso médicos, etc. fueron viables y gozaron de un
mayor prestigio en un sistema econdmico que los demandaba y para los cuales
habia mercado.

Sin embargo, este nuevo sistema capitalista, trajo consigo una serie de
consideraciones y formas de actuar que influyeron en el ejercicio de las
profesiones. La mas significativa fue la dimensién de valor econdmico que se
convirtié en el eje central del debate en torno a la hora de valorar el servicio que
prestaban estos profesionales colegiados. Y por otro lado se produjo una
formalizacidn de la institucién colegial que hasta entonces habia existido en forma
gremial y que pasé a ser la voz y corporacidn reconocida que velaba por los
intereses de las distintas profesiones.

3.-_Funciones y competencias de las Ordenes/Consejos

Ante la necesidad de la existencia de una Orden/Consejo, como hemos
establecido en la introducciéon, en los ambitos legales, asistenciales o de
ordenacion de la profesion; se establece una clasificacion de las principales



funciones y competencias que deben de tener y desempefiar. Estas se puede
clasificar de la siguiente manera:

3.1- Competencias generales:

a)

b)

d)

e)

La coordinacién de la politica general de la organizacién colegial de la
Fisioterapia en todo el territorio del Estado.

La representacion y la defensa profesional de la Fisioterapia en el ambito
nacional e internacional, ante la Administracion del Estado, instituciones,
Tribunales, entidades y particulares, con legitimacién para ser parte en
cuantos litigios afecten a los intereses profesionales.

La promocion cientifica de la Fisioterapia y el perfeccionamiento y
ordenacion del ejercicio profesional.

La elaboracion, el desarrollo y la actualizacion del Cédigo de Deontologia
profesional.

La promocion del derecho a la salud de la poblacién.

f) La promocion social, cultural y laboral de la Fisioterapia.

Le compete a la Orden/Consejo, en relacién con la representacion y defensa de
los intereses de la Fisioterapia:

a)

b)

d)

f)

g)

Promover la mejora y perfeccionamiento de la legislacion sobre
Ordenes/Colegios Profesionales e informar los proyectos de
disposiciones de ambito estatal que afecten a las condiciones del
ejercicio profesional de los fisioterapeutas.

Ordenar y armonizar, en el ambito de sus competencias y de acuerdo
con lo previsto en las Leyes, la actuaciéon de la profesion hacia las
exigencias del bien comun y velar por su alto prestigio y nivel.

Estudiar los problemas de la profesion; adoptar soluciones generales
precisas y proponer las reformas pertinentes; y ejercer los derechos de
peticion y de exposicidon en materia de sus competencias.

Adoptar las medidas conducentes a evitar el intrusismo profesional.
Ejercer las funciones disciplinarias que los Estatutos le atribuyen.
Fomentar cooperaciones asociativas, especialmente con las restantes
corporaciones colegiales, en la defensa y reivindicacion de problemas

comunes.

Fomentar la creacidn de Colegios Profesionales en aquellos territorios
que carezcan de los mismos.



En el ambito de la promocion cientifica y ordenacion del ejercicio profesional, le
corresponde al Consejo General:

a)

b)

f)

g)

Programar y promover, en coordinacion con los respectivos Colegios
Profesionales u Oficiales y demas instituciones, actividades de formacion
continuada que garanticen la posibilidad de permanente acceso a la
actualizacion en los avances de la profesion.

Editar en cualquier soporte informacion cientifica y técnica sobre los
progresos de la profesién, asi como las revisiones y meta analisis sobre
temas controvertidos o resultados comparativos de protocolos
preventivos y terapéuticos.

Promover la creacion de fundaciones, institutos o aulas permanentes de
formacién continuada, donde se puedan impartir cursos practicos vy
tedrico-practicos en la forma que resulte mas eficaz y eficiente para
todos los colegiados espafoles.

Establecer procedimientos de control del seguimiento de la educacion
continuada y emitir certificaciones acreditativas del mismo.

Elaborar, desarrollar y actualizar los protocolos vy pautas
fisioterapéuticas recomendables ante las distintas situaciones de salud y
patologia, individuales y colectivas.

Promover becas y premios de investigacion.

Fomentar la divulgacion de los distintos aspectos y avances de la
profesion.

En materia de ética y deontologia profesional, compete a la Orden/Consejo

General:

a)

b)

Aprobar el Cddigo Deontolégico y su actualizacién, con las normas
correspondientes ordenadoras del ejercicio de la Fisioterapia, de ambito
estatal.

Crear una Comisidn Central de Etica y Deontologia.

En materia de promocién del derecho a la salud en el ambito fisioterapico, le
corresponde al Consejo:

a)

b)

Defender y tutelar los intereses generales de la colectividad en relacion
con la salud.

Coordinar las politicas colegiales en materia de intrusismo o ilegalidad, e
informar de cuantas actuaciones pudieran ser engafiosas para la
poblacion.



c) Cooperar con los poderes publicos en la formulacion de la politica
sanitaria y en la elaboracion de cuantas disposiciones afecten o se
relacionen con la promocién de la salud y la asistencia sanitaria en el
ambito fisioterapico.

En materia de promocién social, cultural y laboral de la Fisioterapia, compete al
Consejo General:

3.2

a) Estimular la solidaridad, previsidn social y progreso profesional entre los
colegiados.

b) Organizar con caracter nacional instituciones y servicios de asistencia y
previsién, de adhesién voluntaria.

c) Promocionar, colaborar y participar en la proteccion social de los
colegiados jubilados o invdlidos y de los céonyuges viudos y de los
huérfanos en cuantas modalidades de actividad le sean posibles.

d) Colaborar en pro del mayor nivel de empleo de los colegiados.

- Ordenacion del ejercicio profesional en base a la normativa

reglamentaria o legal aplicable.

Las Corporaciones profesionales deben de tener funciones de ordenacion vy
control del ejercicio profesional, que se articulan mediante autorregulacion
y corregulacién, principalmente a través de cddigos deontoldgicos, normas
internas y los Estatutos. Esta ordenacidon y control tienen como fin la
proteccién del interés general, por lo que ha de contemplar contenidos en
los que la colisidon de intereses se resuelva a favor de los mas protegibles,
mediante mecanismos que las propias leyes prevén, y que por referirse a
temas de especial sensibilidad tienen como fin no causar a los ciudadanos
perjuicios injustificados.

Tienen como funcién la ordenacidon del ejercicio de la profesion, la
representacion exclusiva de la misma, la defensa de los derechos e
intereses profesionales de los colegiados, la formacion profesional
permanente de los fisioterapeutas, el control deontoldgico y la aplicacion
del régimen disciplinario en garantia de la sociedad y la colaboracién en el
funcionamiento, promocién y mejora de las distintas Administraciones.

Hacen cumplir a los colegiados las disposiciones legales y estatutarias, asi
como las normas y decisiones adoptadas por los dérganos colegiales en
materia de su competencia.

Velan por los derechos y por el cumplimiento de los deberes de los
colegiados.



= Representan los intereses generales del ejercicio profesional de Ia
fisioterapia y de los que lo ejercen en los ambitos que los afecte vy,
significativamente, ante las administraciones publicas.

* Velan para que el ejercicio profesional libre se haga en condiciones de
legalidad en base a la normativa presente en cada CCAA, de requisitos de
apertura de centros sanitarios y en base a los requisitos de la Tesoreria
General del Estado.

3.3 - Control profesional, a través de las normas colegiales y
particularmente los Cédigos deontologicos, régimen de faltas y sanciones
y potestad disciplinaria.

» Las corporaciones colegiales en el ejercicio de sus facultades de
autorregulacion definen la deontologia profesional mediante la aprobacion
de cédigos deontoldgicos, y controlan su cumplimiento mediante un
régimen de faltas y sanciones, ordenacién a la que han de estar sujetos
todos los profesionales que ejercen la profesion sin distincidn de si lo hacen
por cuenta propia o por cuenta ajena, sea el empleador publico o privado.

*» La deontologia son normas especificas y especiales de comportamiento de
los profesionales y tienen como objeto marcar el comportamiento
profesional respecto a los profesionales entre si, respecto a los pacientes, y
en relacidon con los empleadores sean privados, Administraciones o poderes
publicos. Prevén autoexigencias de formacion, de calidad y de excelencia
profesional y el cumplimiento de todo un conjunto de pautas que la
profesion considera necesarias; tiene asimismo un marcado caracter
preventivo y didactico.

» La potestad disciplinaria que la Orden/Consejo tiene atribuida consiste en
un régimen de faltas y sanciones, normalmente sometido a control de
legalidad por el Gobierno. Es el instrumento coercitivo del cual no se han de
sustraer profesionales que ejerzan la misma profesion por el hecho de no
estar colegiados y, por tanto, no sujetos a dicho régimen.

» Este sistema no puede residir en la otra entidad, en primer lugar porque la
definicién de deontologia corresponde a la profesién que la adopta
colegiadamente, por su especializacion y especificidad, asi como su
independencia de criterio, y también porque el ejercicio de la potestad
disciplinaria no puede atribuirse al empleador ya que tiene otra posicién en
la relacion, que resta o anula su independencia e imparcialidad al aplicar las
normas deontoldgicas y el régimen de faltas y sanciones. En ocasiones se
producen posiciones en la Administracion Publica que resultan ser de parte,
y por ello no han de resolverse mediante su decision.

» Es de destacar que la deontologia tiene como objetivo muy sefialado
preservar la independencia de criterio profesional o autonomia facultativa
respecto al empleador.



» Los organos colegiales de instruccion de expedientes disciplinarios deben
ser diferentes a los que los resuelven, y éstos han de ser configurados con
la garantia de imparcialidad, no discriminacién, no discrecionalidad y
objetividad.

4.- Conclusion

De esta forma, tal como se ha recogido, las Ordenes/Colegios ejercen unas
funciones que redundan en el beneficio de los pacientes y salud, a la vez que se
consigue una profesion mas formada y profesional. Las principales ventajas se
pueden resumir en los siguientes puntos:

Por ello

Velan por la ética y dignidad profesional y por el respeto debido a los
derechos de los usuarios.

Ejercen la facultad disciplinaria en el orden profesional y colegial.

Velan porque el ejercicio profesional se haga conforme a las reglas de
deontologia profesional y normativa especifica aplicable.

Combaten la competencia desleal y otras actuaciones irregulares en
relacién con la fisioterapia, ejerciendo la potestad disciplinaria sobre los
colegiados y adoptando, si procede, las medidas y las acciones
establecidas por el ordenamiento juridico.

Promueven que su ejercicio profesional se adecue a la normativa y a los
principios deontoldgicos que lo rigen, manteniendo actualizado el cédigo
deontolégico de la profesién y haciendo respetar su dignidad profesional
y derechos ciudadanos asi como los de los destinatarios de su actividad
profesional.

entendemos, que al igual que en Espafa, la creacion de un colegio

profesional de fisioterapeutas portugués es un valor afiadido al sistema de salud y
para la salud y seguridad de los ciudadanos.



