Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de Trabalho e Seguranca Social
Deputado Pedro Roque

Junto se envia apreciacdo da CCP ao projecto lei referido em epigrafe, solicitando que o
mesmo seja distribuido aos membros da Comissao de Trabalho e Seguranga Social.

Com os melhores cumprimentos.

Ana Vieira
Secretaria Geral
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PARECER
Assunto: Projecto de lei relativo ao “Combate a precariedade laboral” (PCP)

1. Presuncdo inilidivel da existéncia de contrato de trabalho (art. 122)

l. O Projecto de lei do PCP em aprego {doravante Pl) transforma a actual presuncio de laboralidade,
contida no art. 122 do Caédigo do Trabalho (CT), que hoje é susceptivel de ser afastada por prova em
contrario, numa presuncdo inilidivel. Isto significa que, segundo o projectado, desde que verificado
qualquer dos indicios enunciados nas alineas do artigo, existiria sempre contrato de trabalho, sem que
fosse admitida a possibilidade de demonstragdo por factos concretos da inverdade dessa ilagdo. Esta
solucdo vai ao arrepio do que toda a doutrina e jurisprudéncia na matéria vem sedimentando como
preferivel.

Para se aquilatar bem as consequéncias da introducdo dessa regra, tenha-se em conta que fazer
assentar a existéncia de um contrato de trabalho por tempo indeterminado na verificacdo de apenas o
que é até hoje ndo mais do que um indicio implicaria, por exemplo, que passasse a ter-se contratos de
trabalho que o seriam porque o prestador de actividade (por exemplo um canalizador que se deslocara
as instalagdes do beneficidrio do servigo para fazer uma esporadica reparacio) fora encontrado nas
instalacBes do beneficidrio dessa prestagdo; e isto sem admitir a demonstracdo da inverdade factica e
juridica dessa ilacdo.

E patente que a norma projectada representa uma adulteracdo da verdade juridica, ndo assente em
razdes que lhe déem um minimo de fundamento légico. E, ademais, uma solugdo que nega e ignora o
que de basico se tem por assente nesta matéria: o contrato de trabalho existe quando os factos
evidenciam que a prestagdo de actividade é realizada com subordinacio juridica do prestador ao
beneficidrio dessa prestacdo, quando as condigcdes concretas de prestagdo de actividade demonstrem

essa subordinagdo - e apenas nesse caso.

Il. O que acima se aduz é agravado pela introdugdo de uma presuncdo juris te de jure, sem admissdo de
prova em contrario, de que o prestador de servigos é um trabalhador subordinado desde que este actue

“sob orientacdo do beneficiario da actividade”.
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Desde quando a actuagdo “sob orientacdo alheia” é critério de afericdo da existéncia de contrato de
trabalho? Que significa “orientagdo alheia”? Ndo hd actuacdo hetero-orientada numa reparacdo de um
automovel encomendada a uma oficina? Numa pintura das paredes de nossa casa por um pintor
ocasional que se contrata?
Confundir a actuacdo sob autoridade e direc¢do de outrem, o critério hoje indiscutivel da determinacdo
da subordinagdo juridica laboral, com uma actuacdo que respeite as linhas orientadoras do beneficiario
da prestagdo € um erro, um erro grave com consequéncias praticas: a instituigdo forgada de contratos
de trabalho onde nunca se justifica que existam e, na pratica, ndo existem.

Esta disposigdo do PL vem, em suma, impor o trabalho subordinado onde ele, na realidade, n3o existe.

2. Periodo experimental (art. 1129)

O Pl vem revogar a admissibilidade um periodo experimental de 180 dias para os que estejam a procura
de primeiro emprego e para os desempregados de longa duracdo. E uma opgdo puramente politica sem
base légica compreensivel.

O periodo experimental é, como se sabe, uma etapa para o conhecimento muatuo do trabalhador e do
empregador. A sua existéncia e duragdo mais longa, recentemente adquirida para a lei, tem permitido
evitar o recurso abusivo a formas de contratagdo / emprego justificadas pela compreensivel necessidade
de um conhecimento mutuo das partes antes de abragarem uma contratacdo por tempo indeterminado.
O periodo experimental constitui - tem constituido - a antecdmara de muitos e muitos contratos sem
termo. A sua existéncia é perfeitamente justificavel .

O Tribunal Constitucional, em acérddo recentissimo, ndo se pronunciou pela inconstitucionalidade do
periodo experimental tal com a lei hoje o configura, excepto para uma situacdo perfeitamente residual.
A medida legislativa contida no PL ndo tem por base qualquer argumento juridico ou de razoabilidade

pratica que se entenda.

3. Regime do termo resolutivo (art. 1392)

O Pl vem agravar um ja recentemente agravado regime legal.
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O regime da contratacdo a termo era, quase todo ele, supletivo até 2019. Nesta data tornou-se injuntivo
ao arrepio do que é a tendéncia dos ultimos anos: fazer da contratacio colectiva de trabalho um
instrumento privilegiado da regulacdo do trabalho subordinado em Portugal.
Ndo pode, simultaneamente, apostar-se na autonomia dos parceiros sociais, nas virtudes da
regulamentacdo do trabalho com intervencdo dos representantes dos seus agentes, sindicatos e
associacdes de empregadores, e, a0 mesmo tempo, subtrair-lhes todas as possibilidades de intervir na
auto-regulacdo de interesses.
Ndo se trata apenas de devolver a autonomia privada o que lhe diz respeito. As associa¢des sindicais
t&m um papel, uma representatividade e uma autonomia que garante a total independéncia das suas
posigdes. Ndo ha a recear qualquer debilidade negocial dos sindicatos
O PI, ao revés, pretende agora impedir que a negociacdo colectiva ndo so afaste como também, segundo
o projectado, possa modificar a regulacdo legal do trabalho a termo. E, como se disse, injustificavel e

inapropriado.

4, Admissibilidade dos contratos a termo (art. 1419)

I. O PL contém duas inovagdes principais neste dominio: a) torna taxativo o elenco de situagdes que
admitem a contratagdo a termo; b) reduz este elenco. E, simultaneamente, incompreensivel e
tecnicamente incorrecto.

O art. 1412 CT em causa contém uma formula compreensiva da admissibilidade dos contratos a termo:
s0 sdo admitidos para satisfagdo de necessidades tempordrias de trabalho nas empresas e pelo periodo
estritamente necessdrio a satisfacdo dessas necessidades, segundo a férmula consagrada. Esta férmula,
muito precisa, estabelece um limite geral que toda a doutrina e parceiros sociais unanimemente
consideram razoavel, até porque restringe a admissibilidade desta figura aos casos em que realmente se
justifica e impde, nomeadamente porque nesses casos ndo existe necessidade permanente de emprego
que justifique contratos por tempo indeterminado.

A légica do preceito como hoje existe continua com um ndmero 2 que exemplifica casos em que se
considera que existe essa necessidade meramente temporaria de trabalho. Todos eles sdo
unanimemente considerados razoavelmente ajustados a realidade, a luz do principio geral que consta

do referido n.? 1. Mas a enumeracdo contida neste n.2 2 é hoje exemplificativa, como cumpre: indicam-
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se exemplos de situagBes em que razoavelmente se admite que pode existir uma necessidade de
trabalho na empresa que é meramente temporaria. O Pl em apreco subverte completamente esta
l6gica.
Onde existe hoje uma exemplificagdo - que a ninguém vincula, so indica - pretende instituir-se um
enunciado rigido de motivos. Onde héd hoje pistas que facilitam a afericdo da admissibilidade da
contratacdo a termo face ao principio geral do n.2 1, dando exemplos de situacdes enguadradas,

rigidificam-se motivos, forgando a realidade a adaptar-se a lei, o que nunca resulta.

Il. Por outro lado, seguindo a mesma légica de proibir até onde for possivel a contratagdo a termo, seja
ou ndo esta justificada pelas situagBes concretas para as quais é a Unica adequada, restringe-se 0s casos
em que é admitida, quer a termo certo quer a termo incerto. Pergunta-se: porqué? Se numa empresa
houver uma necessidade meramente temporéria de mao-de-obra, vai impor-se uma contratacdo por
tempo indeterminado? Mas ha alguma ilusdo de que esta va acontecer? E com que legitimidade ou

razdo se impde isto?

lll. O Pl vem ainda suprimir a admissibilidade da contratacdo a termo, hoje ja muito limitada no tempo,
em situagdes de inicio de laboragdo de uma empresa (actual art. 140%/4-a) CT). N3o é aceitdvel.

O art. 140%/4-a) CT configura o Unico caso em que o legislador do trabalho liga a subsisténcia dos
contratos de trabalho ao destino e sucesso das empresas: permite que estes tenham uma vigéncia mais
precaria no inicio de laboragdo de uma empresa ou apds o langamento de uma nova actividade de
duragdo incerta, mesmo assim limitando a aplicacdo desta medida a empresas de pequena dimensio.
Tal justifica-se pela incerteza inerente ao sucesso no arranque de uma empresa ou no inicio de uma
nova actividade que torna injusto que o empregador suporte contratacdo de trabalhadores por tempo
indeterminado que, depois e em caso de insucesso do novo empreendimento, ndo teria onde empregar.
Ndo € justo nem razoavel eliminar esta norma, até porque, evidentemente, os postos de trabalho nunca

poderdo manter-se artificialmente em casos em que ndo exista actividade que ocupe os trabalhadores.

IV. Ja a revogacgdo do art. 140%/4-b) é uma opg¢do apenas politica. O legislador julga, hd varios anos, que

a contrata¢do, mesmo a termo, é uma forma, ndo ideal mas possivel, de debelar o desemprego de
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desempregados de longa duracgdo. A realidade tem demonstrado que assim é, de facto. As razdes de

suprimir esta opgdo de emprego ndo se entendem, até porque a alternativa ndo serd, certa e

necessariamente, a contratagdao dessas pessoas por tempo indeterminado .

5. Contratos a termo de muito curta durante (art. 1422)

Ao revogar o art. 14292 CT, o PL pretende acabar com uma figura que, sendo muito residual, posto que
limitada a sectores muito especificos (agricultura e turismo), visa precisamente adequar este tipo de
contratagdo a actividades “cujo ciclo inicial apresente irregularidades decorrentes do respectivo
mercado ou de natureza estrutural que ndo seja possivel assegurar pela estrutura permanente” (sic no
texto da lei actual). Ou seja, de uma assentada veda-se o recurso a contratos de mais curta duragdo
precisamente nos casos em que tal é imposto, sem alternativa vidvel, pela natureza dos casos a que se
aplica. E estamos a falar, sobretudo, de micro ou pequenas empresas que recorrem a esta solucdo para
fazer face a necessidades pontuais, transitorias e de muito curta duragdo, como por exemplo em cafés e
restaurantes nas épocas balneares.

Escusado sera dizer que subtrair uma solucdo legal existente para problemas concretos, além de
incompreensivel, empurra para solugdes de recurso com menores garantias para os trabalhadores

envolvidos.

6. Sucessdo de contratos a termo (art. 1439)

O PL vem, neste ponto, fundamentalmente impor o aumento do intervalo entre contratos a termo para
0 mesmo posto de trabalho. E uma medida que ndo tem em conta a realidade.

A propria existéncia de um intervalo minimo entre dois contratos a termo para o mesmo posto de
trabalho - se é certo que pretende evitar abusos na eternizacdo de contratos a termo em situacdes em
que essa propria eternizagdo demonstra que a necessidade de trabalho ndo é temporaria, logo ndo
justificando um contrato termo, mas um por tempo indeterminado - é uma medida cega e algo
irrazoavel.

Existindo uma férmula genérica, contida no art. 1409/1, segundo a qual os contratos a termo sd sdo
admitidos para satisfazer necessidades temporarias de trabalho pelo tempo estritamente necessario a

satisfagdo dessas necessidades, a sucessdo abusiva de contratos a termo - leia-se 0 encadeamento de
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contratos a termo para situagdes em que exista uma necessidade permanente de trabalho - ficaria
excluida por principio e aplicagdo da regra geral: quando se celebrasse o segundo contrato em cadeia, o
motivo ja seria falso ou ndo admissivel e o contrato sempre se converteria em contrato sem termo.
Porqué, entdo, insistir numa regra, que ndo é mais do que uma valvula-de-seguranca do sistema e
arbitrariamente aumentar o intervalo entre contratos? O motivo do segundo contrato passa a ser
admissivel ou verdadeiro por o intervalo ser mais longo? Ou o que se pretende, na realidade, é caminhar
para a proibicdo de mais do que um contrato a termo no mesmo posto de trabalho? E como ficarao,
entdo, acauteladas as situagdes em que se justifique verdadeiramente um certo encadeamento? Por
exemplo, por que ndo deve admitir-se que um mesmo trabalhador seja sucessivamente admitido para
colmatar baixas intermitentes e também sucessivas de um outro trabalhador? Ou que um trabalhador
agricola venha fazer campanhas sazonais sucessivas? Os exemplos de casos em que é razoavel que se

admita a sucessao de contratos com pequenos intervalos pode multiplicar-se.

7. Duracdo maxima dos contratos a termo e limites a sua renovacio (arts. 1482 e 1492)

O PI, seguindo a légica de outras propostas que contém, limita a duracio méxima dos contratos a termo
e reduz o limite do nimero de renovacdes admissivel.

Se quanto a duragdo maxima a opgdo é puramente politica, ja que o que deveria visar-se é que, dentro
de um horizonte temporal aceitavel (e os actuais dois anos s3o mais do que razodveis) ndo se
contratasse a termo excepto para satisfazer necessidades temporarias de trabalho, ja restringir o limite
de renovagbes € uma opgdo, que o legislador de 2019 ndo tinha ousado, que vem bulir com a prépria
esséncia da contratacgdo de trabalho.

As renovagdes nos contratos a termo justificam-se pela necessidade de ajustar a durac3o do contrato
celebrado a evolucdo da tarefa ou actividade que justificou a contratagio: esperando-se que uma
actividade, uma empreitada, por exemplo, durasse x meses, ela prolonga-se; perspectivando-se que a
doenca do trabalhador que é substituido a termo se prolongasse por y meses, ela arrasta-se de modo
imprevisto. Como, sem as renovagdes dos contratos a termo celebrados nestes casos, se pode acudir a

estas necessidades?



& CCP

CONFEDERACAO
DO COMERCIO E SERVICOS
PORTUGAL

ASM
2-7-2021



