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A
Comissdo Parlamentar de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo

Exmos. Senhores,

Junto se remete a apreciacdao da CGTP-IN dos Projectos de Lei supra mencionados,
juntamente com o oficio e respetivos impressos.

Com os melhores cumprimentos

== Paula Sousa
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N/Ref. 315/GES/PS/Lisboa, 25.10.2022

Assunto: Apreciagao dos Projectos de Lei n.° 311/XV/1? (PCP) - Revé o regime da reparagéo de
acidentes de trabalho e de doencas profissionais;

Projecto de Lei n.° 312/XV/1? (PCP) - Adita a Associacdo Nacional dos Deficientes Sinistrados do
Trabalho como entidade beneficidria de 1% do montante das coimas aplicadas por violagédo das
regras de seguranca e saude no trabalho ou resultantes do incumprimento das regras de reparagao
de acidentes de trabalho;

Projecto de Lei n.° 313/XV/1? (PCP) - Recalculo das prestagdes suplementares para assisténcia a
terceira pessoa atribuidas aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei n° 2127/65, de 3 de Agosto
(Separata n° 26, DAR, de 28 de Setembro de 2022)

Nos termos legais, junto se enviam os pareceres da CGTP-IN dos Projectos de Lei em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Pel'A Comissao Executiva
do Conselho Nacional da CGTP-IN

o

(José Augusto Oliveira)

Confederacéo Geral dos Trabalhadores Portugueses
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APRECIACAO PUBLICA

Diplomas:
Projecto de Lei n°® 311/XV/1? (PCP) - Revé o regime da reparagao de acidentes de trabalho
e de doencas profissionais, procedendo a 22 alteragao a Lei n° 98/2009, de 4 de Setembro

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electronico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 25 de Outubro de 2022

Assinatura

Fos2

(a) Comiss&o de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagéo de
empregadores, etc.




Projecto de Lei n° 311/XV/1? (PCP)

Revé o regime da reparagao de acidentes de trabalho e de doengas profissionais,
procedendo a 22 alteragao a Lei n° 98/2009, de 4 de setembro

(Separata n° 26, DAR, de 28 de setembro de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

A CGTP-IN defende, desde ha muito, uma alteracdo profunda do regime da reparacdo dos
acidentes de trabalho e doencas profissionais e de toda a filosofia que lhe esta subjacente, de
forma a torna-lo compativel com o principio da dignidade humana, aceite e consagrado na
Constituicdo da Republica.

De facto, o dispositivo reparatério dos acidentes de trabalho e doengas profissionais actualmente
em vigor ndo tutela directamente o direito a vida e a integridade fisica do trabalhador, bens juridicos
constitucionalmente valorados como fundamentais, mas apenas a integridade econémica ou
produtiva do trabalhador sinistrado, medida pelo valor do seu salério contratual, pelo que os danos
relevantes indemnizaveis sdo apenas a redugédo da capacidade de ganho ou de trabalho e, mesmo
em caso de morte, 0 dano considerado é apenas a lesdo de certa capacidade de rendimento que
favorecia determinadas pessoas, economicamente dependentes do trabalhador. Dai que, a luz
deste regime, os danos morais ou ndo patrimoniais sofridos pelo trabalhador e pela sua familia
nao seja indemnizaveis.

Neste quadro, o presente Projecto, apesar de ndo se configurar como uma revisdo total e
aprofundada do regime da reparagdo dos acidentes de trabalho e doencas profissionais,
nomeadamente no que respeita a filosofia que lhe subjaz, constitui indubitavelmente um muito
relevante contributo para a efectiva melhoria da protecgéo dos trabalhadores em caso de acidente
de trabalho ou doenca profissional.

Em primeiro lugar, a previsao da atribuicdo de uma indemnizagéo por todos os danos patrimoniais
e ndo patrimoniais sofridos pelo trabalhador e sua familia em consequéncia do acidente de
trabalho, e independentemente de culpa do empregador, constitui um imenso progresso no sentido
do respeito pela dignidade humana do trabalhador e do reconhecimento de que a vida, a saude e
a integridade fisica dos trabalhadores no trabalho tém que ser valoradas da mesma forma e na
mesma medida que em qualquer outra circunstancia social.



Em segundo lugar, a reintroducgao da retribuicdo minima mensal garantida como referencial das
prestagdes por acidente de trabalho € uma medida da mais elementar justiga, que corresponde a
uma valorizag&o substancial das prestagdes a atribuir.

Saliente-se, alias, que a introdugao da referéncia ao IAS no &mbito do regime da reparacdo de
acidentes de trabalho e doencas profissionais nunca fez qualquer sentido, tendo em conta que
este regime se destina a cobrir um exclusivo e especifico risco laboral, directa e intrinsecamente
ligado a relagéo laboral e aos rendimentos dela decorrentes, cuja responsabilidade, precisamente
por isso, cabe em exclusivo as entidades patronais. Nao se trata, portanto, de situagdes de risco
social assimilaveis as que sdo cobertas no ambito dos regimes nao contributivos (de cidadania)
do sistema publico de seguranca social.

Saudamos igualmente como muito positivos para a melhoria deste regime reparatorio, 0 aumento
do valor das prestagdes por incapacidade permanente absoluta para todo e qualquer trabalho e
das prestagdes por incapacidade parcial permanente ou temporaria; a valorizagéo da prestagao
suplementar por assisténcia de terceira pessoa; a alteragéo dos requisitos para consideragéo de
pessoa a cargo; e ainda a alteragéo do regime da remigéo de pensdes.

Finalmente, a CGTP-IN concorda também genericamente com todas as restantes alteragdes
introduzidas. Aparentemente de mero pormenor, estas propostas tém como objectivo a melhoria
sensivel da proteccdo dos trabalhadores sinistrados e suas familias, designadamente através da
resolu¢do de um grande numero de problemas que, no decurso dos periodos de incapacidade
para o trabalho resultantes do acidente e/ou ao longo dos processos de acidente de trabalho,
colocam os trabalhadores sinistrados em situagdo de grande vulnerabilidade econdmica e social
e por vezes pondo em risco a recuperagao da sua saude e capacidade de trabalho.

Em conclus&o, o presente Projecto de Lei merece a inteira concordancia da CGTP-IN, pelo que
fazemos votos pela sua rapida e completa aprovagao.

25 de outubro de 2022



APRECIACAO PUBLICA

Diplomas:

Projecto de Lei n° 312/XV/[1® (PCP) - Adita a Associagcdo Nacional dos Deficientes
Sinistrados do Trabalho como entidade beneficiaria de 1% do montante das coimas
aplicadas por violagao das regras de seguranga e saude no trabalho ou resultantes do
incumprimento das regras de reparagao de acidentes de trabalho

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagado Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional
Morada ou Sede:

Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electrénico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 25 de Outubro de 2022

Assinatura

o1

(a) Comiss&o de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagéo de
empregadores, etc.




Projecto de Lei n° 312/XV/1? (PCP)

Adita a Associa¢ao Nacional dos Deficientes Sinistrados do Trabalho como entidade
beneficiaria de 1% do montante das coimas aplicadas por violagao das regras de
seguranga e saude no trabalho ou resultantes do incumprimento das regras de reparagao
de acidentes de trabalho

(Separata n° 26, DAR, de 28 de Setembro de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

A Associagdo Nacional dos Deficientes Sinistrados do Trabalho (ANDST) presta um inestimavel
servigo, da maior relevancia social, aos sinistrados do trabalho e seus familiares, que sem esta
instituicdo estariam ainda mais desprotegidos e encontrariam dificuldades acrescidas para fazer
valer os seus direitos.

Com efeito, considerando que a legislacdo nacional em matéria de reparagdo de acidentes de
trabalho e doengas profissionais &, em si, bastante desfavoravel aos trabalhadores e nao protege
devidamente nem os seus direitos nem a sua dignidade humana enquanto trabalhadores; que os
trabalhadores sinistrados ou afectados de doenga profissional (ou seus familiares em caso de
morte) se encontram frequentemente em posi¢do de grande vulnerabilidade, nomeadamente no
decurso de acgdes judiciais para reconhecimento e efectivagéo dos seus direitos, perante o poder
e influéncia das companhias seguradoras e até do Instituto de Seguranca Social, a quem compete
a reparagao das doengas profissionais; que uma larga maioria de trabalhadores incapacitados por
acidente de trabalho ndo sao, por varias razdes, devidamente ressarcidos dos danos sofridos e
caem quase sempre no desemprego, nomeadamente porque 0s mecanismos previstos para a sua
reabilitacéo e reintegragao profissionais ndo funcionam, facil & perceber a importéncia vital que a
ANDST assume para os trabalhadores sinistrados e suas familias.

Neste quadro, a CGTP-IN considera que a atribuicdo a ANDST de uma percentagem do valor das
coimas aplicadas por incumprimento das regras de seguranga e saude no trabalho e de reparagéo
dos acidentes de trabalho € uma medida de elementar justi¢a a favor de uma instituicdo que, afinal,
é praticamente a unica entidade que presta efectivo apoio aos trabalhadores sinistrados do
trabalho.

Na opinido da CGTP-IN, esta medida apenas peca por tardia, pelo que fazemos votos para que
seja rapidamente aprovada.

25 de Outubro de 2022



APRECIACAO PUBLICA

Diplomas:

Projecto de Lei n° 313/XV/1? (PCP) - Recalculo das prestagées suplementares para
assisténcia a terceira pessoa atribuidas aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei n°
2127165, de 3 de Agosto

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electronico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 25 de Outubro de 2022

Assinatura

ol

(a) Comiss&o de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagéo de
empregadores, etc.




Projecto de Lei n° 313/XV/12 (PCP)

Recalculo das prestagoes suplementares para assisténcia a terceira pessoa atribuidas aos
sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei n° 2127/65, de 3 de Agosto

(Separata n° 26, DAR, de 28 de Setembro de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Este Projecto de Lei tem como objectivo a actualizagao das prestacdes para assisténcia de terceira
pessoa fixadas aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei 2127/65, de 3 de Agosto.

Recordamos que a Lei 2127, datada de 3 de Agosto de 1965, ou seja, uma lei feita e aprovada
durante o regime ditatorial do Estado Novo, regulou a matéria da reparagao dos acidentes de
trabalho e doengas profissionais até ao ano 2000, data em que foi finalmente substituida por uma
nova legislacdo. Nao podemos deixar de salientar, no entanto, que esta nova lei néo introduziu
significativas melhorias em aspectos fundamentais do regime e que, posteriormente, o quadro
legislativo em matéria de reparagdo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais
(actualmente constante da Lei 98/2009, de 4 de Setembro) foi ainda substancialmente agravado
em algumas matérias, nomeadamente no que toca ao valor das prestagdes.

Assim, num quadro juridico que se tem caracterizado em grande medida pela desvaloriza¢do da
reparacdo dos acidentes de trabalho e doencgas profissionais, a CGTP-IN considera que a
alteragéo preconizada neste Projecto € inteiramente justa e faz todo o sentido, tendo em conta
que, como € Obvio, sera totalmente impossivel a quem quer que seja remunerar a prestagéo de
assisténcia com os valores fixados ao abrigo de uma lei que cessou a sua vigéncia ha 22 anos,
numa altura em que ja vigorava ha cerca de 35.

Por outro lado, e tal como sempre temos defendido, entendemos que as prestagdes por acidente
de trabalho s6 podem ter como referencial o salario minimo nacional, e nunca o Indexante dos
Apoios Sociais, na medida em que estamos perante um exclusivo e especifico risco laboral,
directa e intrinsecamente ligado a relagéo laboral e aos rendimentos dela decorrentes, cuja
responsabilidade, precisamente por isso, cabe em exclusivo as entidades patronais (alias com
responsabilidade obrigatoriamente transferida para entidades seguradoras), e ndo perante uma
situacdo de risco social assimilavel a outras cobertas no &mbito do sistema publico de seguranga
social.

Neste contexto, a CGTP-IN concorda inteiramente com o teor do presente Projecto de Lei.

25 de Outubro de 2022



