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| pEASISACAL nattousl

Proposta de Lei n® 15/XV/1? (GOV)

Procede a alteragdo da legislagéo laboral no ambito da agenda do trabalho digno

(Separata n® 14, DAR, de 22 de junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Depois da divulgagdo de uma primeira Proposta em Outubro de 2021 da denominada Agenda do
Trabalho Digno, o Governo apresenta agora uma nova proposta de alteragdo da lei laboral que, no
essencial, retoma a primeira, mas com algumas alteragbes substanciais que representam na sua
maioria outras tantas cedéncias aos interesses patronais.

Estas cedéncias — nomeadamente o abandono do ligeiro aumento dos acréscimos remuneratérios pela
prestacdo de trabalho suplementar, a eliminagdo da exigéncia de fundamentagdo da cessagdo do
contrato de trabalho no periodo experimental, a retirada a inspec¢do do trabalho do poder de
suspender o despedimento perante a verificagdo de indicios de ilicitude do mesmo - a par da recusa
do Governo de devolver aos trabalhadores os direitos que lhes foram retirados sob a égide da tréica
durante o periodo da governagdo PSD/CDS-PP e por anteriores governos, demonstram bem que néo
sdo os direitos e interesses dos trabalhadores que estdo no centro das preocupagdes subjacentes a
esta Proposta.

A CGTP-IN considera que esta Proposta mantém o essencial duma legislagao laboral que serve, dia a
dia, para agravar a situac@o dos trabalhadores.

As propostas avancadas sdo claramente insuficientes para resolver os enormes problemas que os
trabalhadores enfrentam no dia a dia nas empresas, nomeadamente a instabilidade e inseguranga
resultantes da precariedade dos seus vinculos de trabalho, a deterioragdo da sua qualidade de vida e a
impossibilidade de conciliar vida pessoal e familiar e vida profissional em resultado da desorganizagdo
e desregulagdo dos horarios de trabalho e das exigéncias de periodos de trabalho cada vez mais
longos. A estes problemas, juntam-se ainda os baixos salarios que determinam que uma larga maioria
de trabalhadores continue a viver em situagdo de pobreza ou de priva¢do material.

Regra geral, a opgdo consagrada nesta Proposta consiste meramente em atenuar ou aligeirar alguns
dos efeitos nefastos da actual regulamentagao, nunca resolvendo efectivamente os problemas na sua
origem.

Dai que, ao contrario do que se pretende transmitir na exposicdo de motivos desta Proposta, os
problemas estruturais no mundo do trabalho ndo foram resolvidos, tendo alguns deles sofrido um
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agravamento nos anos mais recentes, apesar do crescimento economico, impulsionado pelo aumento
dos salarios e pensdes — ainda que insuficiente — ter permitido uma redu¢ao do desemprego.

A realidade para a maioria dos trabalhadores caracteriza-se pela sujeigdo a baixos salarios, agora
ainda mais reduzidos no quadro do brutal agravamento do custo de vida, a precariedade, os horarios
de trabalho cada vez mais longos e desregulados, a inexistente ou insuficiente protecgdo no
desemprego, a pobreza, deixando para muitos a emigragdo como Unico recurso.

Por outro lado, os impactos resultantes da pandemia da doenga COVID 19 serviram, em larga medida,
como o Governo alias também reconhece, para “destapar” muita da precariedade escondida sob varias
capas no mundo do trabalho.

A fragilidade da situagdo dos trabalhadores abrangidos pela contratagdo a termo, pelo trabalho
temporario e pelos falsos contratos de prestagfes de servigos, 0s primeiros a ser atingidos e
justamente aqueles que as medidas alegadamente tomadas para manter o emprego durante a
pandemia nao lograram proteger, ficou cabalmente demonstrada.

As desigualdades agravaram-se e os niveis de pobreza acentuaram-se, ao mesmo tempo que as
grandes empresas, que absorveram boa parte dos apoios publicos, aumentaram exponenciaimente os
seus lucros.

Perante as consequéncias da crise pandemica ficou igualmente provada a inutilidade e inadequagéo da
reforma laboral efectuada em 2019 que, alegadamente, visava combater a precariedade — a mesma
precariedade que continuou a crescer e cujo reflexo na vida de milhares de trabalhadores se torna
cada vez mais evidente.

A nova situagdo que agora enfrentamos, com a insuportavel subida de precos dos bens essenciais,
contribuindo decisivamente para a redugao do poder de compra, situagdo que, em fungdo dos baixos
salarios auferidos pela larga maioria dos trabalhadores, esta a contribuir para agravar ainda mais as
suas condigtes de vida, exige solugdes que ndo se vislumbram na proposta do Governo.

Para a CGTP-IN, ndo ha justificagéo para que ndo se aumentem os salarios, como nédo ha justificagao
para que nac se revertam as normas gravosas da legislagao laboral, ndo se eliminem as formas de
contratagdo que promovem a precariedade, nao se reduza o tempo de trabalho, ndo se organizem os
horéarios de trabalho nem se reduza a durag&o do periodo normal de trabaiho, de forma a responder as
necessidades dos trabalhadores que tentam conciliar a vida profissional com a vida familiar e pessoal.

A elevagdo das condigdes de vida e de trabalho exige a efectivagio dos direitos fundamentais dos
trabalhadores plasmados na Constituigao da Republica Portuguesa, como sejam a liberdade sindical, o
direito de contratacéo colectiva, o direito @ seguranga no emprego, o direito a uma justa indemnizagéo
em caso de despedimento, o direito a limitagéo da jornada de trabalho, o direito ao descanso, o direito
a conciliagdo entre a vida profissional e a vida pessoal e familiar e o direito a um salario justo.
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Assim, para que esta proposta de lei pudesse realmente contribuir para melhorar os direitos dos
trabalhadores seria essencial que contemplasse, entre outras:

A revogacao do regime da caducidade e sobrevigéncia da contratagao colectiva

A reposigao plena do principio do tratamento mais favoravel

A clarificagdo do direito de livre e pleno exercicio de actividade sindical nas empresas e em todos
os locais de trabalho, por parte de todas as organizagdes sindicais, independentemente da
existéncia de organizagéo sindical, sem restrigbes ou limitagdes de tempo e sem que as entidades
patronais possam obstar ao desempenho deste direito constitucional, direito fundamental dos
trabalhadores

A redugéo do tempo de trabalho para as 35 h semanais sem perda de retribuigéo;

A revogagéo dos regimes de adaptabilidade e dos bancos de horas

A delimitagdo objetiva das atividades abrangidas pelo regime de laboragdo continua e a sua
limitagdo as situagbes que estejam relacionadas com a prestacdo de servigos socialmente
imprescindiveis ou cuja interrup¢éo deva ser evitada por motivos técnicos

Limitag&o dos critérios utilizados em matéria de despedimento colectivo e extingao do posto de
trabalho, restringindo as situagdes em que € possivel a entidade patronal invocar esta forma de
despedimento

A alteragdo do regime de compensagdo por despedimento por causas objectivas (despedimento
colectivo, por extingdo do posto de frabalho e por inadaptagéo), repondo o valor da compensagao
em 30 dias de retribuicdo base e diuturmidades por cada ano de antiguidade

A reposicdo da remuneragao do trabalho suplementar para os valores antes da alteragao de 2012 e
reposicao do descanso compensatorio

A consagragao de 25 dias Uteis de férias para todos os trabalhadores

A revogagdo do periodo experimental de 180 dias na contrata¢do por tempo indeterminado de
trabalhadores a procura do primeiro emprego e desempregados de longa duragéo

A limitag&o dos motivos justificativos da celebragao de contratos a termo, que deviam resumir-se as
situacbes de substituigio de trabalhadores temporariamente impedidos de prestar actividade e a
situacbes de acréscimo de actividade, muito delimitadas e sujeitas a controlo prévio

A limitagdo das possibilidades de celebragdo de contratos de utilizagdo de trabalho temporario aos
mesmos motivos justificativos

A revogacao do regime dos contratos de trabalho de muito curta duragéo

A integragdo dos trabalhadores em situagdo de dependéncia econémica no regime geral da
seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem (todos os trabalhadores independentes e
ENI assim considerados ao abrigo das novas normas contidas na proposta).

Sem estas alteragdes, a “agenda do trabalho digno” que o Governo pretende aprovar estara sempre
irremediavelmente incompleta e, como tal, ndo cumpre os objectivos pretendidos.

Para a CGTP-IN, trabalho digno significa antes de tudo assegurar o principio do direito ao trabalho com
direitos. Afirmar a contratagéo colectiva como instrumento fundamental de melhoria no progresso dos
direitos e das condigdes de trabalho, garantir trabalho de qualidade e com direitos, ou seja trabalho
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estavel e seguro, com salarios adequados a uma vida condigna para os trabalhadores e suas familias,
com a valorizagao das carreiras e das profissoes, organiza¢éo de tempo de trabalho, que permita uma
efectiva conciliagdo entre vida profissional e vida familiar e pessoal, e respeito pelos tempos de
descanso, garantia de condi¢des de seguranga e salde em todos os aspectos do trabalho e, em geral,
condigdes de trabalho compativeis com o principio da dignidade humana.

Nenhum destes aspectos fica definitivamente assegurado nos termos desta Proposta de Lei.

Apreciacdo na Especialidade

[.  Principio do tratamento mais favoravel e contratacdo colectiva (alteragdo ao Codigo
do Trabalho - artigos 3° 10.°, 485°, 497°, 501°A, 510°, 511°, 512.°, 513.° e 515° novo
artigo 10°A, 500.°A)

As alteragies propostas em matéria de principio do tratamento mais favoravel, concretamente a
introdugdo do uso de algoritmos, inteligéncia artificial e matérias conexas no rol das matérias
integradas no dmbito deste principio, mais ndo séo do que a confirmagdo de que a sua revogagao
constituiu um erro, com efeitos nefastos no ja de si precario equilibrio da rela¢ao laboral, tal como a
CGTP-IN tem dito desde 2003 e sempre que se procedeu ao alargamento deste elenco. Desde a data
da sua revogacgao até hoje, temos observado um continuo e crescente fluxo de acrescentos a este
regime, que demonstra, cada vez mais, a necessidade de um regime mais amplo e abrangente que
proteja o frabalhador em toda a extenséo da relagéo de trabalho.

Por outro lado, ndo se percebe em que medida esta alteragdo tera impacto, uma vez que estes
trabalhadores beneficiam do principio ja previsto, nas matérias em que tal se aplica. Um trabalhador
que preste a actividade numa plataforma digital ou sujeito a aplica¢do de algoritmos s6 beneficiara do
principio do tratamento mais favoravel, nas matérias constantes do n.° 3 artigo 3.° do Cédigo do
Trabalho, que devem ser articuladas de forma correspondente.

Os Governos PS tém vindo sucessivamente a “remendar”’ um regime que, na sua esséncia, mantém a
opgao de ndo repor o regime inicial, dando origem a uma norma legal cada vez mais complexa,
contraditéria e de dificil aplicagdo. O principio do tratamento mais favoravel constitui o garante
estrutural de que a legislagio laboral e as condigbes de trabalho nunca regridem, colocando-as num
movimento ascendente de constante progresso das condigdes de vida de quem trabalha e das suas
familias. Para a CGTP-IN é mais do que tempo de o governo reinstituir o principio do tratamento mais
favoravel na sua plenitude.

Na medida em que a negociagdo colectiva constitui um importante pilar do desenvolvimento socio
laboral e das condigdes de vida, a reposigao integral do principio do tratamento mais favoravel torna-se
ainda mais premente, num quadro em que o Governo diz querer reforcar o direito de contratagéo
colectiva.

Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses

Rua Vitor Cordon, 1-2.° - 1249-102 Lisboa - Portugal = Tel.: +351 21 3236500 - Fax: +351 21 3236695 - email: cgtp@cgtp.pt



IITRSINTICAL nACIOMAL

Uma das medidas que o Governo apresenta como estando incluidas neste objectivo, esta contida na
proposta prevista para o artigo 485.° do cddigo do trabalho, abrindo porta a valorizagéo da contratagao
colectiva nos processos de contratagao e financiamento publicos.

A CGTP-IN ndo rejeita este tipo de mecanismos, como € exemplo o seu apoio a introdugao de critérios
relativos a igualdade de género, entre outros. No entanto, mais importante do que estabelecer o
requisito, é a qualidade e conte(ido da prépria contratagio colectiva. O sucesso desta medida nao esta
desligado da contratagdo colectiva que se pretende aplicar. Na nossa opinido, e como tem
demonstrado a prapria realidade, a manter-se o regime legal como esta, dificilmente a qualidade do
conteudo contratual melhorara para os trabalhadores.

Neste sentido, a proposta de privilegiar no acesso aos contratos e fundos plblicos as empresas que
tenham celebrado efou revisto recentemente as convengoes colectivas é manifestamente insuficiente.
Tal medida nada exige em matéria qualitativa, de elevagdo das condigbes de trabalho em causa. A
realidade actual ndo se caracteriza, apenas, pela menor quantidade de contratos colectivos,
caracteriza-se também pela sua qualidade mais reduzida, no sentido da contribui¢do que possam dar
para o progresso social e laboral.

Ja quanto a proposta do artigo 497.° continua a tentativa — a par do que sucede com o principio do
tratamento mais favoravel — de atenuar os nefastos efeitos desta norma, que para a CGTP-IN constitui
um exemplo de grave inconstitucionalidade.

A introdugdo desta possibilidade significou um ataque sem precedentes a liberdade sindical, &
sindicalizagéo, promovido no sentido da individualizagéo das relagbes de trabalho, tipicas de paises
que fazem dos baixos salarios a pedra de toque da sua capacidade competitiva. E esse paradigma que
urge inverter.

Neste sentido, a proposta prevista para ¢ n.° 5 do artigo 497.°, para além de contraditdria, no sentido
em que se afasta da intengao expressa pelo Governo - em diversas ocasides — no sentido de combater
o0 crescente individualismo nas relagfes de trabalho, ainda introduz um novo paradoxo juridico, ao
prever que a escolha nao pode ocorrer quando o trabalhador esteja abrangido por portaria de extensao
que afaste a aplicagdo daquela convengdo. Ora, esta possibilidade é contraditoria com os principios de
concorréncia entre instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho, estabelecidos no artigo 484.°
do Codigo do Trabalho, que prevé o afastamento de IRCT ndo negocial, logo que entre em vigor
instrumento negocial para 0 mesmo ambito. Ora, a proposta que o Governo faz vai em sentido
contrario. E o instrumento ndo negocial que afasta o negocial.

Esta proposta quando articulada com a que € feita para a criagio de um novo n.° 2 para o artigo 515.°,

visa tdo s6 contornar o limite de dois anos previsto para a escolha individual. Uma vez mais, visa

permitir as empresas manterem, na pratica, as convencdes aplicveis aos trabalhadores que optam por

nao serem filiados. Se por um lado, na alteragéo ao Cédigo do Trabalho de 2019 o Governo tinha

limitado esta possibilidade no tempo e no espago, vem agora, 0 mesmo Governo criar condigdes para a
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sua perpetuagdo por via de uma portaria de extensdo, derrogando, uma vez mais, 0 principio
estabelecido no artigo 515.° actual, segundo o qual a portaria de extensdo sé pode emitir-se na falta de
instrumento de regulamentagao colectiva negocial.

Ora, esta proposta vem legitimar a pratica ja vigente, e que passa pela emissdo de portarias de
extensdo, inclusive de Acordos de Empresa (AE), sempre que o periodo de duragdo da escolha
individual esteja a terminar.

Alias, esta pratica, embora residual, mas ja presente no nosso sistema de relagdes laborais,
representa, na nossa opinido, uma subversdo do papel conferido aos instrumentos n&o negociais de
extensdo do Ambito pessoal das convengdes coletivas.

Com efeito, como refere o artigo 514.° do CT, o préprio legislador apenas confere esta possibilidade a
situagbes em que esteja em causa a regulagdo de um sector de atividade ou uma profissdo (n.° 1, in
fine, do artigo citado).

Esta exigéncia é absolutamente compativel com a natureza regulameniadora, geral e abstrata, que
caracteriza 0 que se determina como ‘fonte de direito”. Esta “generalidade e abstragdo” que é
carateristica das normas legais € quase anulada quando se trata de um AE, uma vez que esta tipologia
constitui a mais especifica das formas de contratagéo coletiva. Ao contrario, quando estamos perante
um sector ou profissédo, essa generalidade e abstragdo ndo séo colocadas em causa.

Por outro lado, acresce que os casos em que a extensdo de AE tem sido admitida pela DGERT,
constitui uma pratica contraditéria com o proprio espirito legal do direito de contratagdo coletiva,
enquanto direito exclusivo das associagdes sindicais.

Para a CGTP-IN, s6 a reposicdo sem excepgdes do principio da filiagdo resolvera este problema
causado por uma opgao que visa a individualizagao das relagdes de trabalho e se constitui como factor
de divisdo e isolamento dos trabalhadores e enfraquecimento das suas estruturas representativas,
atribuindo, de forma absolutamente ilegitima e com total desrespeito pela autonomia e independéncia
das associages sindicais, 0s mesmos direitos que se reconhecem aos seus associados.

Ja a respeito das alteragOes propostas para os artigos 501°A, 510.%, 511.2, 512.° e 513.%, na pratica, o
que o governo propde € mais uma etapa antes da caducidade, tal como sucedeu com a alteragéo
imposta pelo artigo 501°A do CT e que, até a data, de nada ou de muito pouco valeu. Apés o
esgotamento deste mecanismo arbitral, introduzido com a revisdo do CT em 2019, é proposta uma
nova fase de arbitragem, desta vez, a arbitragem necessaria, a realizar-se antes da caducidade,
beneficiando a parte requerente com uma nova suspenséo do periodo de sobrevigéncia.

Ora, sendo verdade que esta proposta resolve e previne a produgao de "vazios de cobertura de IRCT",
pois esses vazios sao integrados pela decisao arbitral respectiva — atraves de um IRCT néo negocial -,
tal ndo significa que esta proposta traga consigo algo de positivo.
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INTLASINDICAL MACIONAL

Para a CGTP-IN o problema da caducidade e cobertura dos IRCT néo estd apenas directamente
relacionado com 0s vazios que possam ou nao existir, mas também com o contelido das convengdes
que preencham esses mesmos vazios. Apenas convengbes mais favoraveis aos trabalhadores, com
conteudos que melhorem progressivamente as condigcbes de trabalho, sao susceptiveis de cumprir o
papel de promogao do progresso social atribuido & negociagdo colectiva. £ um problema de qualidade
e néo de quantidade. Se for para piorar 0 que esta na lei, mais vale nao existir.

Em decorréncia, a proposta do governo representa o perigo referido no ponto anterior, pois retira as
organizag0es signatarias o poder de decisdo sobre o contetido, deixando estas de responder
directamente pelo mesmo, passando a caber aos arbitros a definigdo dos contelidos em fungao do
objecto definido pela parte requerente.

Muitos contratos favoraveis aos trabathadores tém vindo a caducar sem que se produza qualquer
vazio, pois 0 espago é também ocupado por contratos assinados por outras estruturas sindicais, os
quais, regra geral, sdo menos favoraveis que os da CGTP-IN. Ora, ndo se produzindo vazio, vai
continuar a verificar-se a caducidade da convengéo denunciada, sem que nada se possa fazer para o
impedir. Caducada essa convengdo, ficardo em vigor as que o patronato ndo denunciar — leia-se, as
menos favoraveis aos trabalhadores.

Qualquer efeito dissuasor que possa existir em virtude do recurso a arbitragem necessaria antes da
caducidade, esbarra na consequéncia referida anteriormente. E que, em dltma analise, este
mecanismo constitui apenas uma barreira temporaria ao efeito pretendido pelas associagdes patronais,
que néo resolve definitiva e eficazmente os efeitos nefastos do regime da caducidade sobre o edificic
contratual coletivo nacional.

Entre 2005 e 2019, apenas foram publicadas 4 decistes arbitrais, das trés modalidades existentes. Em
conclusao, a CGTP-IN considera que esta proposta apenas demonstra o reconhecimento, por parte do
Governo, de que a regra da caducidade fragiliza a efectivagdo da contratagéo colectiva, mas opta por
nao a revogar, favorecendo assim o patronato.

A mesma linha de raciocinio & subsumivel a questéo da suspenséao da caducidade, na medida em que,
reconhecendo o problema, o Governo opta por adiar a sua resolugdo “ad eternum”, mantendo os
sindicatos reféns do bloqueic negocial patronal, os trabalhadores num permanente clima de
instabilidade face os seus direitos e o patronato com a garantia de que, no final, tudo ficara como esta.

Também no que respeita a alteragdo proposta no artigo 500.°A, nomeadamente a criagdo de um
mecanismo para aprecia¢ao da denincia de convengao colectiva, através de requerimento remetido ao
Presidente do CES, visa submeter a decisdo de caducidade a um tribunal arbitral, o que, em ultima
analise, na maioria das situagdes apenas atrasara a respectiva denuncia.

Mais relevante ainda é que estes procedimentos que o Governo PS tem vindo a acrescentar,
progressivamente, a legislacio laboral, seja através da suspensao da publicagdo de avisos pela
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DGERT, seja através da criagdo de regimes de conciliagdo das partes, seja a arbitragem, seja a
mediacdo, demonstra de forma inequivoca que é reconhecida a inadequagdo e efeito nefasto do
regime de sobrevigéncia e caducidade ainda em vigor. Consequentemente, opta antes por introduzir
cada vez mais momentos anteriores e posteriores ao periodo de sobrevigéncia e caducidade, tomando
tudo cada vez mais complexo, mas nunca atacando o problema na sua esséncia.

Por fim, a CGTP-IN entende que a aplica¢do de determinados direitos colectivos aos trabathadores
independentes em situagdo de dependéncia econdmica, tratando-se de uma situagdo que,
aparentemente, pode melhorar a condigdo desses trabalhadores, a mesma néo deixa de trazer perigos
evidentes para a generalidade dos trabalhadores.

A verdade € que, na legislagdo ndo devem subsistir confusdes de qualquer tipo, devendo sobretudo
clarificar-se se o trabalhador é ou ndc dependente. S6 assim & possivel garantir os seus direitos na
plenitude. O perigo desta proposta reside no facto de poder apontar um caminho que vise a criagéo de
uma terceira categoria de trabalhador, uma espécie de meio caminho entre dependente e
independente, que néo deixara de trazer efeitos nefastos a relagdo de trabalho mais tradicional, que é
também a que mais condigdes de dignidade confere.

II.  Presung¢des de contrato de trabalho e situagdes equiparadas:

o Trabalhadores em situaco de dependéncia economica (alteragéo do Cadigo do
Trabalho - artigo 10° e novos artigos 10°A e 10°B)
As alteragbes ao regime das situagdes equiparadas actualmente previsto no artigo 10° do Codigo do
Trabalho tém um caracter positivo devido a introdugdo de uma definigdo concreta das situages que
devem considerar-se como de dependéncia econdmica, na medida em que indicia uma melhoria nas
condigBes de trabalho destes trabalhadores.

No entanto, esta melhoria é em grande medida apenas aparente. Por um lado, néo se alarga o leque
de matérias em que se aplicam a estes frabalhadores as normas do Cddigo do Trabalho; por outro
lado, introduz-se a regra da aplicabilidade a estes trabalhadores dos instrumentos de regulamentagéo
colectiva de trabalho negociais em vigor para o respectivo sector de actividade.

Ora esta previsdo da aplicagdo dos IRCT em vigor a trabalhadores independentes em situacéo de
dependéncia vem levantar varios problemas, desde logo quando interfere na organizagao sindical ao
determinar quem os sindicatos devem representar sendo esta uma decis@o que lhes compete
exclusivamente e é definida nos respectivos estatutos; por outro lado, ao determinar a aplicabilidade de
IRCT ja existentes a estes trabalhadores, a proposta atenta contra o principio da filiagdo, de acordo
com o qual a convengdo colectiva sb obriga os trabalhadores membros de associagdo sindical
celebrante.
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Assim a atribui¢Bo aos trabalhadores independentes de um conjunto de direitos caracteristicos da
relagdo laboral leva a CGTP-IN a questionar se, de facto, ndo estamos perante trabalhadores por conta
de outrem de pleno direito e se, ao invés de abrir a porta a desregulagéo e a criagdo de uma nova
categoria de trabalhadores aos quais sé&o reconhecidos apenas alguns direitos, ndo se deveria
equiparar totalmente a sua situagéo a trabalho por conta de outrem conferindo-lhes o devido estatuto.

Nao se entende ainda a referéncia a participagdo das ordens profissionais na representagdo colectiva
dos trabalhadores independentes quando a estas ordens esta legalmente vedada a participagdo em
actividades relacionadas com a regulagdo das relagdes econdmicas ou profissionais dos seus
membros (vide n° 2 do artigo 5° da Lei n® 2/2013, de 10 de janeiro).

Neste quadro, entende a CGTP-IN que as medidas, apesar de indiciarem uma melhoria da situag&o
destes trabalhadores, ndao combatem verdadeiramente o recurso ao falso trabalho independente.
Conforme temos defendido, o desincentivo do recurse injustificado a esta modalidade contratual passa
pela eliminagdo das vantagens proporcionadas ao empregador pelo recurso a esta figura em confronto
com o recurso ao ftrabalho por conta de outrem. E de entre estas vantagens, uma das mais
significativas esta sem duvida relacionada com o valor das contribuicbes para a seguranga social que,
mesmo nas situagdes de dependéncia econémica, continuam a onerar maioritariamente o trabalhador.

Por isso, a CGTP-IN defende que os trabalhadores independentes em sitvagdo de dependéncia
econdmica, tal como definida na nova redacgéo proposta para o artigo 10° do Cédigo do Trabalho,
devem ser integrados no regime geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem,
aplicando-se plenamente a taxa contributiva global deste regime (34,75%, cabendo 23,75% a entidade
empregadora e 11% ao trabalhador).

¢ Trabalhadores de plataformas digitais (alteragdo CT - novo artigo 12°A)
A presuncgéo de contrato de trabalho estabelecida no artigo 12°A da proposta parece-nos adequada as
circunstancias em que & normalmente desenvolvido o trabalho em plataformas digitais, mas a
vantagem do estabelecimento desta presuncéo reside sobretudo na capacidade para impor a sua
aplicagdo perante as empresas que operam as plataformas, a qual por sua vez depende
essencialmente das condigbes de que as entidades responsaveis pela fiscalizagio das condigbes de
trabalho, nomeadamente a ACT, dispdem para actuar com a necessaria eficacia neste ambito.

A disposicdo do n° 5 do artigo 12°A afigura-se contraditoria - se o que esta em causa é a presungao da
existéncia de um contrato de trabalho, provando-se a existéncia desse contrato pela verificagdo das
caracteristicas identificadas, ndoc se compreende 0 que podera levar a ndo aplicagdo de todas as
normas do Cédigo do Trabalho.

lll.  Proteccdo na parentalidade (alteragdo CT — artigos 35° 40°, 41°, 42°, 43°, 44°, 45°, 51°,
63° 64° e 65°, 127° e 144.9)
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Em primeiro lugar, cumpre dizer que as ligeiras alteragdes introduzidas em matéria de protecgéo da
parentalidade ndo sdo suficientes para resolver os problemas de conciliagdo entre a vida familiar e a
vida profissional com que se debatem a generalidade dos pais trabalhadores.

Conforme temos defendido, a CGTP-IN considera positivas as medidas de incentivo a partilha do gozo
das licengas parentais, mas considera que estes incentivos ndo devem assumir a forma de majoragéo
do valor de subsidios, mas sim de aumento da duragdo das licengas em fungio do maior tempo de
partilha. O valor do subsidio parental deve corresponder em qualquer caso a 100% da remuneragéo de
referéncia.

Por outro lado, discordamos da modalidade de licengas a tempo parcial a partir dos 120 dias, por
entendermos que ndo apresenta vantagens para a crianga ja que reduz o tempo de acompanhamento
pleno, nem para os trabalhadores que ficariam sujeitos a maiores pressdes patronais no sentido de
optarem por esta modalidade. Por outro lado, a criagdo desta licenga parcial ndo da quaisquer
garantias de beneficio para as mulheres que, até por razbes puramente biologicas, sdo normalmente
as mais penalizadas em termos de carreira e progressao profissionais,

Consideramos, igualmente, que 0 aumento do nimero de dias de licenga exclusiva do pai podia ser um
passo positivo, se fosse real. Ora, de facto, sequndo a actual redac¢do da norma do n®1 do artigo 43° 0
pai tem direito a uma licenca parental de 20 dias uteis, passando a proposta a determinar que esta
licenca ter a duragdo de 28 dias, mas se contarmos este periodo em dias consecutivos verificaremos
que o aumento da duragdo da licenga proposto é apenas aparente. O mesmo sucede com 0 aumento
da duragéo da licenga facultativa de 5 para 7 dias. Ndo se entende a razdo da alteragdo, excepto se a
intengdo for criar a aparéncia de uma melhoria que ndo existe.

Finalmente, a previsdo no n°® 3 do artigo 144° da obrigacdo de o empregador comunicar a CITE o
motivo da renovagdo de contrato de trabalho a termo de trabalhadora gravida, puérpera ou lactante é
manifestamente insuficiente para garantir a protecgdo destas trabalhadoras da terminagéo abusiva dos
respectivos contratos a termo.

No entender da CGTP-IN, a ndo renovagdo de contrato a termo de trabalhadora gravida, puérpera ou
lactante ou de trabalhador no gozo de licenga parental deve seguir 0 mesmo regime previsto para o
despedimento destes trabalhadores no artigo 63° do Codigo do Trabalho, com as devidas adaptagdes,
exigindo-se que a fundamentacdo apresentada pelo empregador para a no renovagéo do contrato
seja objecto de parecer favoravel da CITE e da ACT.

IV.  Proteccéo do trabalhador cuidador (alteragdo CT - novos artigos 101°A a 101°G; artigo
252°)
A CGTP-IN concorda genericamente com o regime previsto para protecgdo do trabalhador cuidador,
mas considera que;
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— A licenga do cuidador deve ter uma duragdo anual mais prolongada,
correspondendo a pelo menos 15 dias e deve permitir a partilha a fim de nao
sobrecarregar ou discriminar as mulheres que normalmente s&o as principais
cuidadoras; por outro lado, ndo faz sentido que esta licenga tenha de ser
obrigatoriamente gozada de modo consecutivo

— Uma vez que estamos a falar dos direitos do trabalhador cuidador, definido na lei
como aquele a quem foi reconhecido o estatuto de cuidador informal nao principal,
nao faz qualquer sentido que, para gozo da licenga do cuidador, bem como para o
pedido de autorizagdo de trabalho a tempo parcial ou horério flexivel, se exija
comprovativo de que outro membro do agregado familiar ndo goza da mesma
licenca ou esta impossibilitado de prestar assisténcia, precisamente porque estes
direitos e esta responsabilidade sé assistem a quem tem o estatuto de cuidador
informal néo principal e a mais ninguém — para este efeito foi criado o estatuto

— 0O alargamento do regime das faltas justificadas previsto no artigo 252° do CT aos
cuidadores informais a fim de prestar assisténcia a pessoa cuidada em caso de
doenga ou acidente & positivo, mas estas devem acrescer as ja previstas para a
generalidade dos trabalhadores (um trabalhador cuidador informal pode ter
necessidade de cuidar outros familiares além da pessoa cuidada).

V.  Trabalhador estudante (alteragio CT- novo artigo 89°A)
Nao se compreende qual a utilidade de prever um contrato de trabalho especifico e com menos
garantias para os estudantes.

De acordo com a nova norma, o contrato de trabalho com estudante ndo tem que assumir a forma
escrita independentemente da modalidade, o que significa uma redugao injustificada da protecgdo do
trabalhador. Recorde-se que a lei s6 exige a forma escrita em contratos especiais, como é o caso do
contrato a termo, para permitir o escrutinio nomeadamente judicial dos motivos justificativos da
celebragio deste contrato. Nao vemos razéo para os estudantes serem excluidos desta protecgéo.

Por outro lado, aparentemente, a previsao deste contrato de trabalho com estudante parece assumir
que estdo em causa apenas frabalhadores menores, mas na realidade o normativo proposto nao
restringe este tipo de contrato a trabalhadores menores. Ou seja, qualquer trabalhador,
independentemente da idade, pode ser estudante e solicitar o estatuto de trabalhador estudante que ja
se encontra previsto na lei.

Finalmente, a criagao deste contrato de trabalho especifico para estudantes desvaloriza o estatuto do
trabalhador estudante actualmente em vigor e é susceptivel de dificultar ainda mais a vida dos
trabalhadores, com normal contrato de trabalho, que pretendam gozar daquele estatuto.
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Em conclusdo, a CGTP-IN discorda da criagdo desta modalidade de contrato com estudantes,
considerando que se trata de mais uma forma de promover a precariedade dos vinculos laborais, que
em nada contribui para incentivar a qualificacdo dos trabalhadores.

Se o Governo pretende realmente proteger os trabalhadores estudantes de modo a incentivar a sua
qualificagdo deveria melhorar o estatuto do trabathador estudante j& previsto na lei, no sentido de
conferir a estes trabalhadores mais protecgao e maior facilidade na conciliagio entre a actividade
educativa ou formativa e o trabalho.

VI.  Periodo experimental (alteragdo CT - artigos 112° e 114°)
A CGTP-IN considera que o estabelecimento de um periodo experimental de 180 dias para pessoas a
procura de um primeiro emprego e desempregados de longa duragéo ndo especialmente qualificados
tem caracter abusivo, excessivo e discriminatorio.

Todas as alteragdes propostas, alegadamente destinadas a disciplinar a utilizagdo deste periodo
experimental e a conter a sua ufilizagdo abusiva, representam meros paliativos e ndo resolvem o
verdadeiro problema, que reside na propria duragao deste periodo experimental que é abusiva.

Em nosso entender, a Unica solu¢do justa passa pela revoga¢do da norma que prevé um periodo
experimental de 180 dias na contratagdo por tempo indeterminado de pessoas & procura do primeiro
emprego ou desempregados de longa duragao.

De qualquer forma, ndo podemos deixar de assinalar a supressdo de uma das normas anteriormente
propostas para mitigar a duragao abusiva do periodo experimental, nomeadamente a obrigagéo de o
empregador comunicar por escrito ao trabalhador os motivos da denincia do contrato no periodo
experimental. Em nosso entender, esta salvaguarda ndo resolvia a questdo de fundo, mas nao
obstante poderia funcionar como mecanismo de dissuasdo da ufilizagdo abusiva do periodo
experimental de 6 meses, pelo que a sua eliminagéo funciona contra os interesses dos trabalhadores.

VIl.  Contrato a termo resolutivo (alteragao CT - artigos 141.°, 142.9, 143.° ¢ 144.%)
As alteragdes propostas para o regime do contrato a termo resolutivo vém trazer alguns elementos que
podem ajudar a atenuar o enorme desequilibrio numa relagdo de trabalho caracterizada pela
precariedade.

A introdugdo da necessidade de fazer referéncia a “duracgao previsivel do contrato” no texto do contrato
a termo, pode ajudar a precisar melhor a duragao do mesmo, especialmente nas situagdes de recurso
ao termo incerto, uma vez que nesses casos a incerteza é muito grande para o trabalhador. E
fundamental, por exemplo, que a duragdo esteja directamente conectada ao motivo justificativo
invocado, nomeadamente a duracéo efectiva da actividade que o fundamenta.
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Ja na proposta relativa ao n.° 1 do artigo 143.°, percebe-se a tentativa de incluir o maior nimero de
situagdes em que os trabalhadores sdo contratados numa empresa, para trabalhar noutra ou em
estrutura comum. Contudo, esta situagdo demonstra, ac mesmo tempo, a enorme promiscuidade
existente em matéria de contratagdo de trabalhadores e de exploragdo da precariedade laboral.

A extensdo da san¢do de ndo contratagdo a situagdes em que exista partilha de estruturas comuns,
sendo positiva, continua a ser insuficiente para prevenir e, acima de tudo, impedir a exploragéo
continuada da precariedade laboral.

Apenas a plena afirmacéo e reforgo, na lei, do principio segundo o qual a uma actividade permanente
deve corresponder um contrato efectivo poderia, de forma mais efectiva, ajudar a combater o problema
na origem.

VIll.  Trabalho temporario (alteragdo CT - artigos 173° 179°, 180°, 182°, 183°, 185°, 186°,
189°, 191°, 196°)

Para a CGTP-IN, a alterag&o proposta a respeito do n.® 3 do artigo 173.° do Codigo do Trabalho vem
fazer justica ao trabalhador, uma vez que, no caso de cedéncia ilicita, a solugdo de integrar o
trabalhador na empresa utilizadora, ndo apenas tem sentido quando considerados os principios gerais
de direito nesta matéria, como também é valida de um ponto de vista pratico: é que a empresa
utilizadora é que tem necessidade de contratar, & esta que procura a empresa de colocagio e ndo o
contrario.

Ja no que concerne a proposta contida para o n.° 1 do artigo 179.°, consideramos que o impedimento
de se proceder a uma nova contratagdo de trabalho temporario pelo periodo ai referido, aplicando-se
essa limitagdo as situagdes de sociedades em relagdo de dominio ou de grupo, ou com estruturas
organizativas comuns, vem criar alguma dificuldade para as empresas que eternizam os trabalhadores
nos mesmos postos de trabalho, sempre em regime temporario, passando por diferentes empresas de
cedéncia de méo de obra. Contudo, ndo resolve o problema de fundo, pois, a natureza das ilicitudes
relativas a utilizacao de trabalho temporario, prende-se, essencialmente, com o facto de grande parte
das actividades, objecto de ocupagéo por trabalhador temporario, serem absolutamente necessérias ao
funcionamento da empresa utilizadora. Ora, nesses casos, nao deveria, pura e simplesmente, recorrer-
se ao trabalho temporario de forma regular e permanente.

Neste sentido, a CGTP-IN defende que, adicionalmente, se devem restringir as situagbes em que &
possivel o recurso ao trabalho temporario, limitando-as apenas a situagbes absolutamente
excepcionais e relativamente a actividades de duracdo determinada no tempo.

A respeito da proposta para os nimeros 4 e 5 do artigo 180.°, é fundamental proceder-se a limitagdo no
tempo da duragdo dos contratos de trabalho temporario sucessivos, aproximando o mais possivel o
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regime do contrato a termo. Contudo, sendo positiva a proposta, a CGTP-IN considera que deveria
prever-se a aplicagdo deste limite a situagdes em que a relagdo deixe de ser triangular, para se tornar
quadrangular, através de uma prestagao de servigos instrumental, em que sendo a empresa utilizadora
a prestadora de servigos, no final, o trabalhador acaba por prestar a actividade na empresa utilizadora
de sempre, através de um contrato de Outsourcing. Esta possibilidade, ja verificada na pratica, visa
contornar os limites actuais, sendo apta também para contornar 0s que aqui s&o propostos. Sob pena
de se manter este “algapac”, que retira eficacia real 4 norma, a CGTP-IN considera que é fundamental
complementar com uma ressalva para estas situagdes, impedindo-as de sucederem.

Embora inicialmente o governo tenha enunciado a proposta de aproximar o regime do trabalho
temporario a termo certo do regime do contrato de trabalho a termo resolutivo certo, a verdade é que
recuou nesse desiderato. Sendo positiva a proposta de altera¢do do n.° 2 do artigo 182.°, a verdade é
que, mesmo assim, o contrato de trabalho temporario continuara a admitir mais renovagdes, o que,
para a CGTP-IN, é inadmissivel e constitui um manifesto tratamento diferenciado em desfavor dos
trabalhadores que se encontrem nesta situagao.

Ja em matéria de agravamento da moldura contra-ordenacional aplicavel, a CGTP-IN considera que as
propostas em causa tém cabimento no quadro da impunidade que se vai manifestando neste dominio,
contudo, ha que articular esta proposta com a melhoria das condi¢des materiais e humanas de
actuacao da ACT.

Por outro lado, a CGTP-IN entende que continua a ser necessario o restabelecimento das medidas
ligadas as notificagdes obrigatérias, estendendo-as também ao trabalho temporério, como forma de
prevenir ilegalidades que, para além de muitas vezes descredibilizarem o sistema, ainda passam a
ideia de impunidade. Neste papel, de controlo da admissibilidade, a ACT tem um papel importante a
desempenhar.

¢ Regime das ETT (alteragio DL 260/2009)
A CGTP-IN considera que sendo positivo 0 agravamento dos requisitos aplicaveis s empresas de
trabalho temporario, contudo, o regime proposto e mantido para a entrada em actividade por parte
destas empresas, na nossa opinido, continuara a ser demasiado permissivo.

A sujeicdo a uma mera comunicagdo prévia como requisito para entrada em funcionamento é
insuficiente, devendo prever-se a realizagdo de uma auditoria prévia para verificagdo "in loco" do
cumprimento dos requisitos, sob pena de tudo se tornar num processo meramente burocratico.

Por outro lado, estas empresas deveriam estar sujeitas a um apertado controlo de vistoria periédica e
sujeitas a notificagdes obrigatorias a ACT sempre que procedam a integragéo de novos trabalhadores.
S6 assim se garantiia o cumprimento efectivo e material, e ndo apenas formal, dos requisitos
estabelecidos.
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Sublinhamos que o estabelecimento de requisitos rigidos, assumindo um efeito dissuasor, nao resolve,
contudo, todo o problema. Na opinido desta central sindical, o acesso indiscriminade ao trabalho
temporario, por empresas utilizadoras, que visam tdo sO ocupar postos permanentes com
trabalhadores com vinculo precario, continua a constituir a natureza fundamental deste problema.

IX. Tempo de trabalho

e Adaptabilidade grupal e banco de horas grupal (alteragdo CT - artigo 206°, 207.°,
209.° 211.° e 208°B)
O alargamento a novas situagfes das excep¢des ao regime da adaptabilidade grupal e do banco de
horas grupal, alias rodeade de restrigbes, ndo resolve 0s graves problemas suscitados por estes
regimes que, estabelecidos exclusivamente no interesse dos empregadores, impossibilitam ou
dificultam gravemente qualquer conciliagio da vida profissional com a vida familiar.

A CGTP-IN considera que o problema da concilia¢ao da vida profissional com a vida familiar e pessoal
ndo é verdadeiramente abordado nesta proposta de alteragdo da legislagdo laboral, que apenas
introduz algumas alteragdes pontuais sem qualquer significado na vida real dos trabalhadores e das
familias.

A CGTP-IN considera que é essencial, em primeiro lugar, revogar todos estes regimes de
adaptabilidade e de bancos de horas e, em segundo lugar, discutir a redugédo do tempo de trabalho.

o Periodo de laboracao (alteragao Lei 105/2009)
Conforme a CGTP-IN tem repetidamente denunciado, ¢ pedido de laboragdo continua tem-se
muitiplicado nos mais diversos sectores de actividade, inclusive naqueles onde a actividade
desenvolvida ndo o justifica, contribuindo para a desregulagéo dos horarios de trabalho e aumentando
as dificuldades de conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar.

Os critérios apontados na proposta para a emissao de autorizagdes de laboragao continua sdo muito
vagos e deixam enorme espaco a discricionariedade e a manipulagao. Nomeadamente os critérios que
se fundam em razdes de mercado.

A CGTP-IN considera que os critérios para autorizar a laboragéo continua, bem como o aumento dos
periodos de laboragao, devem ser objectivos e limitados a razes puramente técnicas; as condigdes de
mercado ndo devem servir de critério para este efeito, uma vez que abrem a porta & possibilidade de
laboragao continua em todo e qualquer sector de actividade com justificagdes dificiimente sindicaveis e
facilmente manipulaveis.
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X.  Outsourcing (alteragdo CT - novos artigos 338°A e 498°A)
Embora reconhecendo que estas novas disposi¢des introduzidas na legislagao laboral sao susceptiveis
de melhorar no imediato as condigdes de trabalho dos trabalhadores envolvidos, a CGTP-IN ndo pode
deixar de salientar que estas tém como consequéncia o reconhecimento e legitimago de condutas que
correspondem frequentemente a verdadeiras fraudes a lei.

Na verdade, o recurso a contratagdo de servigos externos para prestagdo de actividades nucleares e
permanentes das préprias empresas, ndo € mais do que um subterfigio, para reduzir custos laborais,
transferindo-os para outrem e nomeadamente para os proprios trabalhadores chamados a prestar estes
Servicos.

Neste quadro, por exemplo, a proibigao de recorrer a terceirizagédo de servigos proposta no novo artigo
338°A ndo devia limitar-se as modalidades de despedimento colectivo e despedimento por extingao do
posto de trabalho, mas estender-se igualmente a outras formas de cessagéo dos contratos de trabalho,
além de dever aplicar-se durante um periodo mais alargado de tempo.

A proposta de aplicar os instrumentos de regulamentagao colectiva vigentes nas empresas a toda e
qualquer situagao laboral que ndo corresponda ao paradigma do contrato de trabalho apresenta-se no
imediato como uma solugdo adequada a proteccdo dos trabalhadores abrangidos, mas na verdade
trata-se apenas de criar uma ilusao de maior protec¢ao, legitimando-se vinculos precarios e simulagdes
contratuais.

Xl.  Indemnizacéo por caducidade do contrato a termo (alteragdo CT - artigos 344° e 345°)
Obviamente que a proposta de aumentar de 18 para 24 dias de retribuicao base e diuturnidades o valor
da compensagao de caducidade nos contratos a termo certo e a termo incerto tem caracter positivo.

Mas é insuficiente.

A brutal redugao do valor das compensagdes e indemnizagdes devidas pela cessagédo do contrato de
trabalho operada durante o Governo PSD/CDS-PP sob a égide da tréica, cujo objectivo foi facilitar e
tornar mais baratos os despedimentos e enfraquecer as garantias do principio constitucional da
seguranga no emprego, nunca foi invertida nem os posteriores Governos do PS manifestaram qualquer
intencdo de repor os valores anteriores.

Neste quadro, a proposta agora apresentada embora seja um passo na direcgdo certa, & um passo
demasiado timido e insuficiente para assegurar adequadamente o direito dos trabalhadores a uma
justa compensacao em caso de despedimento.

Na pratica, o que o Governo faz é propor, de alguma forma, a reposigdo, mesmo assim ndo integral, do
regime consagrado em 2009. Relembramos que em 2009 os contratos a termo previam o pagamento
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de uma compensagao de 3 dias por més, para os contrato com menos de 6 meses e de dois dias por
més, para 0s com duragao superior.

Néo chegando a repor a situagdo dos trabalhadores cujos contrato durem menos de seis meses,
parece-nos que esta alteragdo pouco contribuira para o desagravamento da exploragdo da
precariedade laboral, na medida em que a compensagéo proposta ndo & suficiente para fazer perigar
o0s imensos ganhos econémicos que o patronato tem com a precariedade laboral.

Xll.  Liberdade sindical — Actividade sindical na empresa (alteracdo CT - artigos 460° e
461°)
A proposta apresentada para o artigo 460.° do Cédigo do Trabalho ndo clarifica a garantia de exercicio
da actividade sindical, ndo resolve todas as dimensdes do problema e ainda introduz limitagdes ao
exercicio de um direito que deveria ser de aplicagéo directa, em fungio da sua previsdo constitucional
no capitulo dos Direitos, Liberdades e Garantias.

A liberdade por parte dos sindicatos de poderem aceder as instalagbes em que ndo tém associados ou
organizagdo sindical, deve estender-se mesmo as situagbes em que, nas empresas estejam
representados outros sindicatos que ndo os que pretendem ai aceder. Nesse sentido, a CGTP-IN
considera que, para se prevenirem ambiguidades e possiveis abusos — de que a legislagdo actual é
bem exemplo -~ & importante clarificar-se de facto a garantia deste direito na lei, sendo fundamental que
ndo se limite a liberdade sindical.

Como efeito, parece-nos que, de alguma forma, o Governo confunde o direifo ao exercicio da
actividade sindical, com o direito de reunido no local e no tempo de trabalho, esse sim, limitado no
tempo e no espago, ou condicionado por critérios de seguranga e funcionamento da entidade patronal.

E que, para além do exercicio do direito de reunio, a actividade sindical comporta também o direito a
afixar informagdo, a contactar com os trabalhadores, a distribuir informagdo, a esclarecer
trabalhadores, a reunir com a entidade patronal e muitas oufras vertentes que ndo se esgotam ou
confundem com o direito de reunido.

Nao podemos deixar de referir que o objectivo tem de ser ¢ da clarificagdo da consagragéo plena da
liberdade sindical, seja para os trabalhadores, no que respeita ac contacto com os sindicatos, seja para
0s sindicatos e seus dirigentes e delegados sindicais, no contacto com os trabalhadores representados.
A CRP ndo estabelece qualquer limitagao a este nivel e 0 que esta aqui em causa €, ndo mais, do que
permitir que nas empresas em que ndo exista ainda estrutura eleita, os sindicatos contem com o
mesmo nivel de proteccdo legal que & garantido nos locais de trabalho em que ja existem
representantes eleitos.
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Para a CGTP-IN, o desenvolvimento da actividade sindical deve ser desempenhado de forma
autonoma e independente, sem condicionalismos formais que apenas visem limitar, na pratica, o
exercicio do direito que se pretende reconhecer.

Nao podemos deixar de sublinhar que ndo sdo apenas os sindicatos gue véem a sua liberdade limitada
em situagdes de entrave ao exercicio da actividade sindical; sio os proprios trabalhadores, que sdo os
destinatarios ultimos dessa mesma liberdade.

Assim, deve considerar-se uma redacgédo para o artigo 460°que garanta esse direito:

“Direito a actividade sindical na empresa
1. Os trabathadores e os sindicatos tém direito a desenvolver actividade sindical na
empresa, nomeadamente alraves de delegados sindicais, comissbes sindicais,
comissdes intersindicais ou direcgdes das associagdes sindicais.
2. O direito, previsto no nimero anterior, em empresas em que ndo haja delegados
sindicais, comissbes sindicais ou comissdes intersindicais, é exercido pelas direcgdes
das associagbes sindicais, aplicando-se o disposto nos artigos 461.° 464.° e 465.°,

com as necessarias adaptagbes.”

A respeito da proposta para o n.° 1 do artigo 461.°, a CGTP-IN considera positiva a clarificagdo em
relagdo ao delegado sindical, mas nac pode deixar de referir que, mesmo em empresas com mais de
50 trabalhadores sindicalizados, nem sempre & possivel constituir uma comissao sindical. Assim, deve
garantir-se, de forma inequivoca, o direito de convocatdria ao delegado sindical, independentemente do
numero de trabalhadores sindicalizados. Consequentemente, consideramos que deve ser alterada a
redacgdo do n® 1 do artigo 461°do CT:

“Reunido de trabalhadoras no local de trabalho

1. Os trabalhadores podem reunir-se no local de trabalho, mediante convocagdo por um
tergo ou 50 trabathadores do respectivo estabelecimento, pelo delegado sindical,

pela comissdo sindical ou intersindical.

a.
b.
2.
3.
4 .7
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XIl.  Algoritmos e inteligéncia artificial (alteragao CT - artigos 24°, 106°, 107° 424°)

A CGTP-IN constata que, nesta matéria, a proposta se limita a prever um conjunto de direitos e
deveres de informagéo sobre algoritmos e sistemas de inteligéncia artificial que afectam a tomada de
decisdes, sem nunca verdadeiramente fazer qualquer esfor¢o para regular de alguma forma estes
sistemas.

Sem prejuizo de concordarmos e reconhecermos a importancia do estabelecimento destes direitos e
deveres de informagéo, consideramos que face a crescente utilizagdo, pouco transparente e até oculta,
de algoritmos e sistemas de inteligéncia artificial na tomada de decisbes que afectam varios aspectos
da prestagéo de trabalho e das condigdes de trabalho, exige-se muito mais.

A CGTP-IN considera que é absolutamente necessario que, pelo menos, a lei proiba que as decisbes
que afectam os trabalhadores sejam tomadas exclusivamente por sistemas algoritmicos ou de
inteligéncia artificial sem qualquer intervengdo humana directa; que vede de todo a utilizagdo de tais
sistemas em decisdes definitivas sobre a contratagdo e o despedimento, bem como a elaboragéo de
perfis e o controlo da actividade profissional sem conhecimento dos trabalhadores.

XIV.  Agravamento de sangdes

s Contra-ordenacdes mais graves e novas contra-ordenacdes (alteragdo CT, varios
artigos)
Um grande numero das alteragdes constantes desta Proposta consubstancia-se na previsdo de novas
sangdes (para compartamentos que ndo eram sancionados) e no agravamento de outras sangges.

A CGTP-IN concorda genericamente com estas alteragbes, mas alerta para a necessidade de estas
sangdes serem efectivamente aplicadas, sempre que se verifique o incumprimento das normas em
causa.

» Alteragdo do processo contra-ordenacional (alteragdo Lei 107/2009)
Genericamente, a CGTP-IN esta de acordo com as alteragdes propostas, visando o reforgo do poder
da ACT, no caso do trabalho temporario e em relacdo as empresas de trabalho temporario, bem como
a agiliza¢do do processo em determinadas fases.

Nao obstante, como temos vindo a defender, é fundamental legislar no sentido de reconhecer alguns
poderes excepcionais a ACT, em matéria de classificagio das suas decisdes como titulo executivo,
uma vez que essa possibilidade so esta prevista para as coimas que se encontrem por liquidar (artigo
26.9).
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Matérias como, por exemplo, a decisdo relativa a salarios em atraso e sua quantificagdo, trabalho
suplementar e outras prestagbes retributivas, deveria conferir-se forga executiva a decisdo
condenatéria da ACT, agilizando o processo laboral e dispensando a fase declarativa do mesmo.

o Reforco dos poderes da ACT (alteracao DL 102/2000)
Durante o periodo mais agudo da pandemia da doenga COVID 19 foi criado um mecanismo agil de

controlo da regularidade e licitude dos despedimentos, que permitia na pratica, mediante notificagio ao
empregador para que regularizasse a situagdo, a suspensdo do despedimento, sempre que um
inspector do trabalho verificasse a existéncia de indicios de ilicitude do despedimento

Na Proposta de Lei apresentada em outubro de 2021, este mecanismo era integrado no Estatuto da
Inspecgdo Geral do Trabalho.

Porém, na presente Proposta, esta possibilidade de suspensdo imediata de um despedimento
potencialmente ilicito & totalmente eliminada, passando o inspector do trabalho a poder apenas
comunicar ao Ministerio Publico a verificagdo da existéncia de indicios da ilicitude do despedimento
para que este instaure a competente acgao.

Obviamente que esta alteragéo elimina a utilidade do mecanismo para os trabalhadores e deixa-os, no
imediato, desprotegidos contra um despedimento ilicito, sendo que a eventual acgao interposta pelo
Ministério Publico sé vira a produzir efeitos depois do mal ja estar consumado.

Nesta, como em outras matérias, a CGTP-IN lamenta que o Govemo na sua Proposta tenha optado por
proteger os interesses patronais em detrimento dos direitos dos trabalhaderes, nomeadamente numa
situacao de despedimento em que estes se encontram particularmente vulneraveis.

XV.  Contrato de trabalho de servigo doméstico (alteragao do DL 235/92)
A CGTP-IN considera positivo que se proponham finalmente alteragbes ao regime do contrato de
trabalho de servigo doméstico, tendo em conta nomeadamente que esta legislagdo nao esta conforme
as disposigdes da Convengao n° 189, sobre trabalhadores e trabalhadoras do servigo doméstico, 2011,
ja ratificada por Portugal em 2015.

Alem disso, este regime do contrato de frabalho de servigo doméstico, que ¢ legislagdo especial
aplicavel aos frabalhadores do servigo doméstico, sendo um regime com mais de 20 anos que nunca
sofreu alteracgOes, esta também em desconformidade com o regime geral aplicavel a generalidade dos
trabalhadores por conta de outrem contido no Cédigo do Trabalho, em prejuizo dos trabalhadores do
servigo doméstico.

Neste quadro, embora algumas as alteragdes propostas sejam positivas, sdo manifestamente
insuficientes, até porque deixam de fora varios aspectos que carecem de ser revistos, nomeadamente
a idade minima de admissdo ao servigo doméstico, ou incluidos na lei como as condiges de
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alojamento guando este for na residéncia do agregado familiar, as formas de protecgdo contra todas as
formas de abuso, assédio e violéncia e as condigdes em que a inspecgado do trabalho pode ter acesso
ao domicilio dos agregados famitiares a fim de fiscalizar as condigbes de trabalho destes trabalhadores.

A CGTP-IN entende que se deveria caminhar no sentido de pura e simplesmente eliminar o actual
regime do contrato do servico doméstico, tornando aplicavel a estes trabathadores o regime geral do
contrato de trabalho e introduzindo neste regime geral as regras especificas aplicaveis as relagées de
trabalho em actividades desenvolvidas no domicilio dos empregadores.

XVI.  Estagios (alteragdo DL 66/2011}
As alteragdes propostas ao regime dos estagios, apesar de insuficientes, tém caracter positivo,
nomeadamente no que respeita a exigéncia de seguro de acidentes de trabalho e & integragdo no
regime geral de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem.

No que respeita ao subsidio de estagio, a CGTP-IN entende que o seu valor nunca devia ser inferior ao
valor da remuneragdo minima mensal garantida.

Devia igualmente eliminar-se a possibilidade, ainda prevista no Decreto-Lei n® 66/2011, de alguns tipos
de estagio continuarem a ndo ser remunerados, nomeadamente os que sdo exigidos pelas ordens
profissionais para acesso a profissao.

XVII.  Alteracéo do Cédigo dos Regimes Contributivos da Seguranca Social
As alteracdes propostas neste ambito estéo relacionadas essencialmente com o combate ao trabalho

nao declarado, mediante o agravamento das sangbes para a falta de comunicagdo da admissdo de
trabalhadores a seguranga social e com a articutagio entre seguranga social e ACT no que foca a
comunicagao da admissao de trabalhadores estrangeiros € merecem a nossa concordancia.

21 de Julho de 2022
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