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PROPOSTA DE LEI 91_XIll A Comissao Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social, No
ambito da consulta publica em curso a Proposta de Lei 91_XIll, que visa estabelecer os termos
da regularizagao excecional de vinculos inadequados prevista no PREVPAP, os trabalhadores
com vinculos precarios do IAPMEI pretendem, por esta via, contribuir para que o objetivo da
presente iniciativa seja efetivamente alcangado. Na génese do PREVAP esta a prioridade
governamental de combate a precariedade laboral, que conduziu a conce¢édo de um programa
extraordinario de regularizacdo, na Administracdo Publica, de vinculos inadequados para o
exercicio de fungdes que correspondem a necessidades permanentes. Assim, tendo presente
este objetivo, e cingindo-nos ao nosso caso concreto, importa que este normativo legal
assegure: Ponto 1 — que sdo abrangidos, por este Programa, os trabalhadores que
desempenham fungdes necessarias ao desenvolvimento das atribuigbes préprias do IAPMEI,
reconhecidas como tal na sua Lei Orgénica e nos seus Estatutos, e que ndo estao

Texto do dependentes, em exclusivo, de Quadros Comunitarios de Apoio. A missao do IAPMEI n&o se

Contributo:

esgota nos Fundos Comunitarios e o conhecimento e experiéncia profissional que estes
trabalhadores possuem da realidade empresarial do nosso Pais vai muito para além dos
fundos. Ponto 2 — que a solucéo legal encontrada ndo esta, ab initio, ferida de ilegalidade, por
violagdo das garantias legais estabelecidas para a retribuicao salarial, definidas na Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Publicas e na propria Constituicdo da Republica Portuguesa. Importa
salientar que, no IAPMEI, os contratos a termo resolutivo mais recentes remontam a 2009, e
0s mais antigos a 1997. Assim, existem vinculos contratuais, a termo resolutivo, com 20 anos!
Neste contexto, é inaceitavel que a tao ansiada regularizagédo do vinculo contratual existente
implique a sujei¢do a nova irregularidade, posicionando na base da carreira, pessoas que, ha
anos e anos, desempenham fungdes de elevada complexidade técnica. Tal significaria o
perpetuar da situacdo de injustica e discriminagdo em que vivemos, ja que, ao longo de todos

estes anos, fomos privados de quaisquer progressdes ou promogdes na carreira. Alias, na




verdade, fomos privados da expetativa de ter uma carreira, na qual pudéssemos progredir...
E um principio basilar do Direito que uma lei tem que ser justa. Ora, ndo é justo que passados
tantos anos a desempenhar as mesmas fungoes, e continuando a fazer exatamente o mesmo,
sejamos reposicionados na base da carreira em que deveriamos ter sido integrados ha muito,
mas com um salario menor! Veja-se com maior detalhe, Ponto 1 — Enquadramento dos
trabalhadores do IAPMEI no PREVPAP a) O IAPMEI O IAPMEI tem como missao, promover
a competitividade e o crescimento empresarial, visando o reforco da inovacdo, do
empreendedorismo e do investimento empresarial, designadamente das PME nao integradas
no setor do Turismo. Para a prossecucdo desta missao foram definidas varias atribuigdes,
entre as quais, a promocdo das condicbes propicias a captacdo, realizagdo e
acompanhamento de projetos de investimento. Estes projetos de investimento podem ser
objeto de financiamento nacional ou comunitario, existindo, na esfera de competéncias do
IAPMEI, projetos de investimento financiados por fundos nacionais. Mesmo no que concerne
aos fundos comunitarios, ha que recuar significativamente no tempo, para encontrar as
primeiras referéncias as competéncias do IAPMEI nesta matéria (Decreto-Lei n® 387/88). Esta
atribuicdo manteve-se ao longo dos anos e perdura ainda hoje, consagrada na sua atual Lei

Organica (art3° 2, alinea b) e e) ponto i) do Decreto-Lei n.° 82/2014) e Estatutos (Portaria n.°
51/2015). E, portanto, evidente que ndo estd em causa uma competéncia transitéria ou
temporaria, mas sim uma competéncia propria e permanente do Instituto, que existe desde
que o mesmo foi criado, antes da existéncia dos fundos comunitarios, e que perdurara no
tempo, ainda que os mesmos venham a deixar de existir. Seja qual for a forma ou natureza
que assumam, havera sempre apoio ao investimento empresarial, seja ele financeiro ou
técnico e havera sempre instrumentos de politica publica para a promog¢ao do investimento em
que o IAPMEI assumira um papel relevante, independentemente dos fundos comunitarios. A
prossecucdo destas atribuicbes e competéncias ndao € possivel sem recursos humanos
conhecedores e experientes do enquadramento legal e normativo em que os projetos de
investimento sado realizados e também do contexto empresarial e setorial do Pais. Esta em
causa um conhecimento técnico, proprio e especifico, que ndo é passivel de ser recrutado no
mercado de trabalho nem nas universidades. Trata-se de um saber de experiéncia feito,
fundado na avaliagdo e acompanhamento de milhares de projetos, da realizagdo de centenas
de visitas a empresas concretas, do didlogo constante com os diferentes intervenientes dos
processos, que implicou um forte investimento na formagéo e capacitagdo das pessoas que,
no terreno, aplicam as competéncias adquiridas ao longo dos anos para, com o seu trabalho,
contribuirem para a prossecugéo dos objetivos e atribuigdes do IAPMEI. b) os “Precarios” do
IAPMEI O IAPMEI tem, ao seu servigo, 57 trabalhadores com contratos de trabalho a termo
resolutivo. Alguns destes contratos remontam ao 2° Quadro Comunitario de Apoio (1997) e
tém vindo a ser sucessivamente renovados ou objetos de aditamento, transitando, por essa
via, do QCA Il para o QCA Ill, do QCA Ill para o QREN e do QREN para o PT 2020. Temos
conhecimentos e experiéncia profissional acumulada na area da promogao do investimento
empresarial, respondemos a necessidades permanentes e desenvolvemos a nossa atividade
na prossecucgao das atribuigdes e competéncias proprias do Instituto, como demonstramos no
requerimento, que fizemos, de avaliagdo da adequagdo do nosso vinculo. O trabalho que

desenvolvemos, ao longo dos muitos anos que temos de relagédo contratual com o Instituto,




dotou-nos de um conhecimento especifico da realidade empresarial nacional e de uma
experiéncia que nao pode ser desperdicada, sob pena de tal representar uma perda
irremediavel. A experiéncia por nés adquirida ndao se reduz ao conhecimento do
enquadramento legal dos sistemas de incentivos e das ferramentas associadas. Avaliamos e
acompanhamos projetos de investimento concretos: trabalhamos com casos reais, projetos
concretos e empresas existentes, tendo ganho um Know-how que nao pode ser desperdigado
pelo Estado. Mesmo numa légica de eficiéncia de recursos, é totalmente ineficiente investir
tempo e dinheiro para o desperdicar mais a frente E se é verdade que em determinado
momento a nossa contratacdo decorreu de um acréscimo de atividade, ha muito que este
fundamento ndo tem aderéncia a realidade: estamos, ha muito, a satisfazer necessidades
permanentes, tendo vindo a substituir recursos que, por motivos diversos, foram cessando os
seus vinculos contratuais. Assim, 0 nosso vinculo contratual ndo é adequado e, como tal,
devemos ser enquadrados no programa de regularizagdo em apreco. referido, no nosso caso,
os vinculos contratuais inadequados remontam ha muitos anos atras. Ao longo de varios
Quadros Comunitarios temos desempenhado Ponto 2 — A retribuigdo salarial Como ja fungdes
associadas a necessidades permanentes do Instituto, de elevada complexidade técnica. A
concecao e implementacdo deste Programa parte do principio que existem vinculos
inadequados na Administragdo Publica que, por questbes de justica e de valorizagdo do
servigo publico, importa regularizar. Se assim é, e reconhecendo o Estado a existéncia de
vinculos inadequados com os trabalhadores ao seu servigo, a resolugdo de uma situagao
irregular ndo pode implicar o “pagamento” dessa regularizagdo com uma perda de retribuigao,
decorrente de um posicionamento remuneratério na base da carreira, como se de novos
recursos se tratasse, desconsiderando toda a experiéncia acumulada e antiguidade na funcao.
O “pagamento” ja foi feito, e custou-nos anos de instabilidade, de frustragdo de expetativas,
de auséncia de progressao ou promogdo, de inexisténcia de uma carreira na qual fosse
possivel evoluir. Para além de quaisquer questdes financeiras, teve custos muito elevados na
nossa realizagdo pessoal e profissional. Mesmo estando mencionado na presente proposta,
ainda que de forma pouco clara, um mecanismo de reposicionamento salarial, tal implicaria
anos de demora, correndo o risco de se perder nos trilhos burocraticos, criando situagdes de
grave caréncia nos orcamentos familiares, que, de um momento para o outro, se veriam
privados de parte da sua remuneragao. Nao pretendendo desvalorizar a necessaria contengao
da despesa publica, ndo podemos desenquadrar a questao dos niveis remuneratoérios dos
orcamentos dos diferentes organismos publicos. No caso especifico, o orgamento do IAPMEI
integra todas as remuneragdes atuais dos seus colaboradores, independentemente do vinculo
laboral, pelo que a regularizagdo dos vinculos nas atuais condigdes remuneratérias, nao
representaria qualquer acréscimo de despesa. Se se trata de uma regularizagdo excecional
de vinculos inadequados que seja assumida como tal, na integra. Por fim, tdo ou mais
importante que a injustica que estaria subjacente a tal enquadramento, o0 mesmo viola
garantias dos trabalhadores, legalmente consagradas. A saber: Constituicdo da Republica
Portuguesa “Artigo 59.° Direitos dos trabalhadores (...) 3. Os salarios gozam de garantias
especiais, nos termos da lei.” Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas “Artigo 72.°
Garantias do trabalhador 1 — E proibido ao empregador publico: (...) d) Diminuir a

remuneracao, salvo nos casos previstos na lei; (...) j) Fazer cessar o vinculo e readmitir o




trabalhador, mesmo com o seu acordo, havendo o propdésito de o prejudicar em direitos ou
garantias decorrentes da antiguidade.” Conclusdo, O mesmo legislador que garantiu aos
trabalhadores a impossibilidade de o empregador diminuir a sua remuneragao, ndo pode vir
agora fazé-lo, principalmente no dmbito de um Programa que resulta da assuncgao, pelo
préprio, de que tem ao seu servigo trabalhadores com os quais ndo assumiu o vinculo

contratual que o Direito estipula como adequado. A CT IAPMEI
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