Proposta de Lei 96/XV - Altera os Estatutos de Associa¢des Publicas Profissionais

Ex.ma Senhora Presidente da Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo,

Dr.2 Isabel Meireles

A Comissdo Instaladora do Conselho Nacional das Terapéuticas Nao Convencionais —
Federagao Profissional (ciCNTNC-FP) vem expor a V. Exa., no documento em anexo, as
preocupacdes manifestadas pelas Associacdes representantes dos profissionais das
Terapéuticas Ndo Convencionais (TNC) relativamente a Proposta de Lei n.2 96/XV/1, que altera

os Estatutos de Associacdes Publicas Profissionais, nomeadamente quanto ao artigo 96.2-A, do
Estatuto da Ordem dos Médicos, que regula o ato do médico.

Solicitamos os bons oficios de V. Exa. no sentido de alcancar o bom e correto entendimento
desta matéria no ambito da regulacdo dos atos dos profissionais do setor da Saude.

De V. Exa
Atentamente

A Comissao Instaladora do Conselho Nacional das TNC — Federagdo Profissional
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Ex.ma Senhora

Presidente da
Comissao de Trabalho, Seguranga
Social e Inclusao

10CTSSI@ar.parlamento.pt

Assunto: Proposta de Lei n.2 96/XV/1

A Comissao Instaladora do Conselho Nacional das Terapéuticas Ndao Convencionais — Federacao
Profissional (ciCNTNC-FP) vem expor a V. Exa. as seguintes preocupag¢des manifestadas pelas
Associac¢Oes representantes dos profissionais das Terapéuticas Ndo Convencionais (TNC)
relativamente a Proposta de Lei n.2 96/XV/1, que altera os Estatutos de Associa¢Ges Publicas
Profissionais, nomeadamente quanto ao artigo 96.2-A, do Estatuto da Ordem dos Médicos, que
regula o ato do médico.

Considerando que nesta Proposta de Lei “foram fixados dois objetivos: (i) impedir praticas que
limitem ou dificultem o acesso as profissées reguladas, em linha com as recomendagoes da
OCDE e da Autoridade da Concorréncia; e (ii) concluir a reforma da Lei-Quadro das
AssociagOes Publicas Profissionais, aprovada pela Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, e a
adaptacdo dos respetivos estatutos” (negrito nosso).

Com efeito, com a publicacdo da Lei n.2 45/2003, de 22 de agosto, os profissionais das TNC
passaram a ser reconhecidos legalmente e o exercicio profissional foi regulado na Lei n.2
71/2013, de 2 de setembro.

Assim, ha duas décadas que os profissionais da acupuntura, fitoterapia, homeopatia,
naturopatia, osteopatia e quiropraxia, em Portugal tém enquadramento legal, bem como a
medicina tradicional chinesa, que viu o seu enquadramento legal ser reconhecido na Lei
71/2013 de 2 de setembro, ha, portanto, uma década.

Consideram-se TNC, tal como também sao definidas pela Organizacdo Mundial de Salde, as
gue aplicam processos especificos de diagndstico e terapéuticas proprios, assentes numa base
filoséfica diferente da medicina convencional (artigo 3.2 da Lei n.2 45/2003) sendo que a
pratica de TNC é credenciada e tutelada pelo Ministério da Saude (artigo 6.2 da Lei n.2
45/2003).

De acordo com ao disposto no artigo 2.2 da Portaria n.2 207-F/2014, de 8 de outubro, que fixou
a caracterizagdo e o conteudo funcional da profissdo de acupunctor, a acupuntura é a
terapéutica que utiliza métodos de diagndstico, prescricdo e tratamentos proprios assentes em
axiomas e teorias da acupuntura, utilizando a rede dos meridianos, pontos de acupuntura e
zonas reflexoldgicas do organismo humano, com o fim de prevenir e tratar as desarmonias
energéticas. fisicas e psiquicas.
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Por sua vez, o artigo 2.2 da Portaria n.2 207-E/ 2014, de 8 de outubro, que caracterizou o
conteudo funcional da profissao de fitoterapeuta, dispde que a fitoterapia é a terapéutica que
utiliza, como ingredientes terapéuticos, substancias provenientes de plantas e inclui a
promocdo da saude, a prevencdo da doenca, o diagndstico e o tratamento, abrangendo ainda o
aconselhamento dietético e a orientacdo sobre estilos de vida.

A caracterizacdo e o conteudo funcional da profissdao de homeopata estao definidos no artigo
2.2 da Portaria n.2 207-C/2014, de 8 de outubro, que refere que a homeopatia é a terapéutica
gue utiliza, para prevencao e tratamento, medicamentos homeopaticos obtidos a partir de
substancias denominadas stocks ou matérias-primas homeopaticas, de acordo com um
processo de fabrico descrito na Farmacopeia Europeia ou, na sua falta, em farmacopeia
utilizada de modo oficial num Estado membro da Unido Europeia, e que pode conter varios
principios.

Também o artigo 2.2 da Portaria n.2 207-G/2014, de 8 de outubro, fixa a caracterizacdo e o
conteudo funcional da profissdo de especialista de medicina tradicional chinesa, e considera
gue a medicina tradicional chinesa é a terapéutica que utiliza métodos de prevencdo,
diagndstico, prescricdo e tratamentos préprios, baseados nas teorias da medicina tradicional
chinesa e nos seus métodos especificos, designadamente, na estimula¢do dos pontos de
acupuntura e meridianos através de diferentes métodos terapéuticos, na prescri¢ao de
féormulas fitoterapéuticas, aconselhamento alimentar e exercicios para promover e recuperar a
saude.

A caracterizacdo e o conteudo funcional da profissdo de naturopata, encontra-se consagrada
no artigo 2.2 da Portaria n.2 207-A/2014, de 8 de outubro, que estabelece que a naturopatia é
a terapéutica que estuda as propriedades e aplicagdes dos elementos naturais, a fim de
prevenir a doenca e manter, promover e restaurar a saude, recorrendo ainda ao
aconselhamento dietético naturopdtico e a orientagdo sobre estilos de vida e utilizando a
fitoterapia, a homeopatia, a hidroterapia, a geoterapia, as terapias da manipulagdo e outros
métodos afins .

Por sua vez, o artigo 2.2 da Portaria n.2 207-B/2014, de 8 de outubro, fixa a caracterizagdo e o
conteudo funcional da profissdao de osteopata, e dispde que a osteopatia é a terapéutica que
tem como objetivo diagnosticar diferencialmente, tratar e prevenir distdrbios neuro-musculo-
esqueléticos e outras alteracdes relacionadas, utilizando uma variedade de técnicas manuais e
outras afins necessarias ao bom desempenho osteopatico para melhorar funcoes fisioldgicas
e/ou a regulacdo da homeostase que pode estar alterada por disfun¢des somaticas, neuro-
musculo-esqueléticas e elementos vasculares, linfaticos e neuronais relacionados.

Relativamente a quiropraxia, o artigo 2.2 da Portaria n.2 207-D/2014, de 8 de outubro
caracteriza o conteudo funcional da profissdo de quiropratico, definindo a quiropraxia como a
terapéutica que se baseia no diagndstico, tratamento e prevencado de disturbios do sistema
neuro-musculo-esquelético, principalmente a subluxacdo (no conceito da quiropraxia), bem
como nos efeitos destes distlrbios no estado geral de saude e no bem-estar do individuo.
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Acresce que, para além da caracterizacdo legal, a formacao dos profissionais das TNC também
ja tem consagracdo legal através das Portarias n.2s 172-B/2014, 172-C/2014, 172-D/2014, 172-
E/2014, 172-F/2014, todas de 5 de junho e Portaria n.2 45/2018 de 9 de fevereiro, que regulam
os respetivos ciclos de estudos conducentes ao grau de licenciado.

Assim, e conforme resulta dos citados preceitos legais, os referidos atos praticados pelos
profissionais das TNC, enquadram-se no "conceito de presta¢des de servicos médicos" porque
«consistem em prestar assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando uma doenca ou
qualquer anomalia de saude, e tém este objetivo terapéutico, isto é, diagnosticar, tratar e, na
medida do possivel, curar as doen¢as ou anomalias da satde» (cfr. Acérddo do Tribunal de
Justica da Unido Europeia de 14 de setembro de 2000, proferido no processo C-384/98,
acorddo de 21 de margo de 2013, proferido no processo C-91/12 e acérdédo de 18 de setembro
de 2019, proferido no processo C-700/17).

Este entendimento, que se coaduna também com o n.2 1 do artigo 9° do Cédigo do IVA,
igualmente decorre da interpretacao desta disposicao legal pelo Tribunal de Justi¢a da Uniao
Europeia, no Acérddo de 10 de setembro de 2002 no processo C-141/00, no sentido de
entender como "prestagdo de servicos relacionados com os cuidados de saude" a "terapéutica
considerada necessdria e com um propdsito de prevengdo, tratamento e cura das doengas",
pelo que também a Autoridade Tributaria considera os profissionais das TNC como
profissionais de saude, pelos servigos prestados no sector da saude.

Deste modo, deve ser mantido o n.2 4 do artigo 96.2-A que determina que “O disposto nos
numeros anteriores ndo prejudica o exercicio dos atos neles por outras profissoes desde que
legalmente autorizadas”, o que a ndo acontecer poe em causa os principios da legalidade, da
igualdade, do tratamento igual para todos os profissionais que prestam servigos nas dreas da
saude, e os principios da unidade e légica do sistema legal, da proporcionalidade e da
protecdo da confianga, pois resultaria num tratamento desigual face aos restantes
profissionais também licenciados nas dreas da satide, que se encontram abrangidos nesta
Proposta de Lei.

Por outro lado, em nosso entender, a inexisténcia (por ora) de uma ou varias Ordens
Profissionais das TNC, ndo pode de todo constituir qualquer impedimento para o exercicio da
sua atividade, porquanto, e a semelhanca dos outros profissionais abrangidos, também os
profissionais das TNC ja se encontram em processo de credenciagdo por parte da Republica
Portuguesa através do Ministério da Salude (processo de emissdo de Cédulas Profissionais junto
da ACSS, regulado na Portaria n.2 108-B/2014, de 12 de setembro) para além de serem
licenciados, ou estarem abrangidos pela Lei n.2 109/2019 de 9 de setembro, e possuirem
diversas formacgoes e experiéncia profissional comprovada na area da saude, realizando
diagndsticos e tratamentos no sentido da prevencdo e melhoria da saude das pessoas.

Como profissionais de Saude, no exercicio das TNC, a fiscalizacdo e controlo da actividade
profissional esta acometida a seis InstituicGes da area da Saude de acordo com a Lei 71/2013.
art2 12.92:

- Inspec¢do Geral das Actividades em Saude;
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- Administra¢Oes Regionais de Saude;

- Administragdo Central do Sistema de Saude;

- Infarmed;

- Entidade Reguladora da Saude;

- Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE)

Para além de serem reconhecidos por InstituicGes e legislacdo nacionais e internacionais,
nomeadamente:

- No “Classifying health workers” da Organizacdao Mundial de Sadde
- Classificacdo Portuguesa das Profissdes

- No Inventario Nacional dos Profissionais de Saude, art® 32 n21 da Lei 104/2015 de 24
de Agosto:

“O INPS abrange os profissionais de saude que exercem profissdes requlamentadas, nos
termos da Portaria 35/2012, de 3 de fevereiro, bem como os profissionais das
terapéuticas ndGo convencionais que prestem cuidados de saude no setor publico, privado
e social, devendo o respetivo registo ser feito nos termos dos numeros seguintes.”

Neste sentido, e de forma a evitar situacées lesivas para os profissionais das TNC por ma
interpretacdo do artigo 96.2-A, junta-se no Anexo Il uma proposta de redagdo de alguns (3)
artigos que poderiam ser incluidos numa futura lei do ato dos profissionais das terapéuticas
nao convencionais.

Por fim, solicitamos os bons oficios de V. Exa. no sentido de alcancar o bom e correto
entendimento desta matéria no ambito da regulacdo dos atos dos profissionais do setor da
Saude.

A Comissdo Instaladora do Conselho Nacional das TNC — Federagdo Profissional
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ANEXO 1

LISTAGEM DA LEGISLACAO REFERENTE AOS PROFISSIONAIS DAS
TERAPEUTICAS NAO CONVENCIONAIS (TNC)

Reconhecimento e regulamentagao do acesso as TNC:
Lei n.2 45/2003, de 22 de agosto - Lei do Enquadramento Base das TNC;

Lei n.2 71/2013, de 2 de setembro - Regula o acesso as Profissées no dmbito das TNC e o seu
exercicio.

Caracterizagdo e contetidos funcionais das terapéuticas ndo convencionais;

Portaria n.2 207-A/2014, de 8 de outubro - fixa a caracteriza¢do e o contetdo funcional da
profissdao de naturopata.

Portaria n.2 207-B/2014, de 8 de outubro - fixa a caracterizacdo e o contetdo funcional da
profissdo de osteopata.

Portaria n. 2 207-C/2014, de 8 de outubro - fixa a caracterizagdo e o contetdo funcional da
profissdo de homeopata.

Portaria n.2 207-D/2014, de 8 de outubro - fixa a caracterizacdo e o contetdo funcional da
profissdo de quiropratico.

Portaria n.2 207-E/2014, de 8 de outubro - fixa a caracterizagdo e o contetdo funcional da
profissdo de fitoterapeuta.

Portaria n.2 207-F/2014, de 8 de outubro - fixa a caracterizagdo e o contetdo funcional da
profissdo de acupunctor.

Portaria n.2 207-G/2014, de 8 de outubro- fixa a caracterizagio e o conteldo funcional da
profissdo de especialista de medicina tradicional chinesa.

Licenciaturas:

Portaria n.2 172-B/ 2015, de 5 de junho - regula os requisitos gerais que devem ser satisfeitos
pelo ciclo de estudos conducente ao grau de licenciado em Fitoterapia.

Portaria n.2 172-C/2015, de 5 de junho - regula os requisitos gerais que devem ser satisfeitos
pelo ciclo de estudos conducente ao grau de licenciado em Acupunctura.

Portaria n.2 172-D/ 2015, de 5 de junho - regula os requisitos gerais que devem ser satisfeitos
pelo ciclo de estudos conducente ao grau de licenciado em Quiropraxia.

Portaria n.2 172-E/ 2015, de 5 de junho - regula os requisitos gerais que devem ser satisfeitos
pelo ciclo de estudos conducente ao grau de licenciado em Osteopatia.

Portaria n.2 172-F/ 2015, de 5 de junho - regula os requisitos gerais que devem ser satisfeitos
pelo ciclo de estudos conducente ao grau de licenciado em Naturopatia.
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Portaria n.2 45/2018 de 9 de fevereiro - regula os requisitos gerais que devem ser satisfeitos
pelo ciclo de estudos conducente ao grau de licenciado em Medicina Tradicional Chinesa

Emissdo de cédulas

Portaria n.2 181/2014, de 12 de setembro - que cria o grupo de trabalho de avaliagdo curricular
dos profissionais das terapéuticas ndo convencionais.

Portaria n.2 182-A/2014, 12 setembro - que fixa 0 montante das taxas a pagar pela cédula
profissional.

Portaria n.2 182-B/2014, de 12 de setembro - que fixa as regras a aplicar ao requerimento e
emissao da cédula profissional.

Organizagao, funcionamento, recursos humanos e instalacdes

Portaria n.2 182/2014, de 12 de setembro - que estabelece os requisitos minimos relativos a
organizacdo e funcionamento, recursos humanos e instalagdes técnicas para o exercicio da
atividade das terapéuticas ndo convencionais.

Responsabilidade civil

Portaria n.2 200/2014, de 3 de outubro - referente ao seguro de responsabilidade civil
profissional.

Conselho Consultivo

Portaria n2 25/2014, de 3 de fevereiro - regula as competéncias do Conselho Consultivo para as
terapéuticas ndo convencionais.

Despacho n.2 12337/ 2014, 7 de outubro - designa os membros que integram o Conselho
Consultivo para as Terapéuticas ndo Convencionais.
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ANEXO Il
Artigo
Definicao de ato dos Profissionais das Terapéuticas Ndo Convencionais

1- O ato dos Profissionais das Terapéuticas Nao Convencionais consiste na aplicacao de
processos especificos de diagndstico e terapéuticas proprias, que parte de uma base filoséfica
diferente da medicina convencional, regulado pelas Leis n.2s 45/2003, de 22 de Agosto, e
71/2013, de 2 de Setembro, pelas Portarias n.2s 207-A/2014, 207-B/2014, 207-C/2014, 207-
D/2014, 207-E/2014, 207-F/2014, 207-G/2014, todas de 8 de outubro, e legislacdo
complementar a esta, quando praticados por acupunctores, especialistas de medicina
tradicional chinesa, fitoterapeuta, homeopatas, naturopatas, osteopatas, e quiropraticos.

2- Constitui ainda atos dos Profissionais das Terapéuticas Nao Convencionais as atividades
técnico-cientificas de ensino, formacao, investigacdo promovendo a qualidade dos servigos de
saude, quando praticados por acupunctores, especialistas de medicina tradicional chinesa,
fitoterapeuta, homeopatas, naturopatas, osteopatas e quiropraticos.

Artigo
Competéncia para a pratica de ato dos Profissionais das Terapéuticas Nao Convencionais

O exercicio do ato dos Profissionais das Terapéuticas Nao Convencionais é da competéncia dos
titulares dos ciclos de estudos conducentes ao grau de licenciado em acupuntura,
fitoterapia, homeopatia, medicina tradicional chinesa, naturopatia, osteopatia e
quiropraxia, bem como os profissionais abrangidos pela Lei n.2 109/2019 de 9 de
setembro, detentores de cédula profissional emitida pela Administra¢gdo Central do
Sistema de Saude, I.P. (ACSS}

Artigo

Fiscalizagdo e controlo da atividade profissional no exercicio das Terapéuticas Nao
Convencionais

Como profissionais de Saude, no exercicio das TNC, a fiscalizagdo e controlo da atividade
profissional esta acometida a seis Instituicdes da area da Saude de acordo com a Lei 71/2013,
art212.2:

- Inspecc¢do Geral das Actividades em Saude;
- Administra¢Oes Regionais de Saude;

- Administracdo Central do Sistema de Saude;
- Infarmed;

- Entidade Reguladora da Saude;

- Autoridade de Segurancga Alimentar e Econdmica (ASAE)
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