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COMUNICACAO DA COMISSAO

Estratégia Politica Anual para 2008

UM PERCURSO COERENTE

Existe hoje na Europa um amplo consenso politico quanto as politicas a desenvolver.
Os objectivos estratégicos fixados no inicio do mandato da Comissao —
prosperidade, solidariedade, seguranga e liberdade e o refor¢o do papel da Europa no
mundo — forneceram um enquadramento preciso para o desenvolvimento de
politicas capazes de dar resposta as expectativas dos cidaddos quantos aos sectores
em que a Europa devia intervir. Estes objectivos permitiram a Unido responder ao
desafio da globalizagdo e aos europeus preparar-se para o futuro. A Comissdo
relangou a Estratégia de Lisboa para assegurar o crescimento € o emprego em
parceria com os Estados-Membros. Conseguiu estabelecer consensos com 0s
Estados-Membros sobre as ac¢des comuns a empreender em dominios essenciais
como a energia, a investigagao e a evolu¢do demografica. A Comissao demonstrou a
sua capacidade para dar seguimento a estes compromissos através de iniciativas
como uma Politica Energética para a Europa, o Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagdo, o Instituto Europeu de Tecnologia (IET), bem como de medidas
destinadas a ajudar os Estados-Membros a gerir as fronteiras externas da UE e a
resolver os problemas relacionados com a migragdo. Colaborou com os Estados-
Membros e com as outras instituicdes para proporcionar apoio politico e ajuda
humanitaria aos paises em situacao de perigo em varios pontos do mundo.

A Comissdo integrou melhor as politicas internas e externas por forma a reforgar o
crescimento e o emprego na Unido, fomentando, simultaneamente, o
desenvolvimento a escala mundial. Ajudou a concretizar a quinta vaga de
alargamento da Unido Europeia e a prosseguir o processo que visa realizar as
potencialidades de uma Unido a 27. Através de negociagdes com o Parlamento
Europeu e o Conselho, a Comissdo conseguiu adoptar um quadro financeiro
plurianual ambicioso para o periodo 2007-2013 e elaborar novos instrumentos
financeiros e programas destinados a concretizar na pratica o quadro financeiro. A
Comissao langou uma vasta operacao para melhorar e simplificar a legislacao da UE.
Intensificou os seus esforcos para encetar um auténtico didlogo com os cidaddos
sobre as escolhas politicas e o futuro da Europa.

Estas realizacdes demonstram que a Unido Europeia estd a dar corpo a estratégia
assente em duas vertentes que foi definida pela Comissao Europeia em Maio do ano
passado e que teve o aval do Conselho e do Parlamento Europeu. A UE estd a
progredir num amplo leque de politicas ambiciosas, mostrando aos seus cidaddos
quao fundamental ¢ a dimensdo europeia para realizar as suas aspiragdes no mundo
de hoje. Simultaneamente, a capacidade da Unido para actuar com eficacia ajuda o
processo paralelo que visa procurar uma solu¢ao para o problema da Constitui¢do e
para a questao institucional — uma solu¢ao que teria como resultado tornar a Europa
mais eficaz e mais democratica no futuro.
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A presente Estratégia Politica Anual apresenta as propostas da Comissdo para as
principais iniciativas que ¢ necessario impulsionar em 2008. Propde, além disso, uma
afectacdo dos recursos humanos que permita reforgar a capacidade da Comissao para
realizar os seus objectivos nos dominios prioritarios. Serdo necessarios postos
suplementares, tendo em conta o acréscimo da carga de trabalho resultante do
alargamento, ao passo que outros sectores prioritarios de ac¢ao terdo de resolver esta
questao, exclusivamente, através de uma redistribui¢do no seio da instituigao.

2008 sera indubitavelmente um ano importante para o debate sobre o futuro da
Europa: uma solucdo institucional construtiva representaria um sinal positivo antes
das proximas elei¢des europeias.

Noutros aspectos, 2008 serd um ano de consolidacao e de prossecucao da aplicacao
do acervo existente, bem como de uma maior atengdo a correcta aplicacdo da
legislagao da UE. A Comissao prosseguira a sua agenda de reformas a fim de tornar
a administragdo moderna, eficaz, responsavel e transparente — capaz de comunicar
com os cidadaos europeus e de conquistar a sua confianga.

A ténica serd mantida na obtencdo de resultados concretos no ambito dos objectivos
estratégicos gerais fixados. O crescimento € o emprego permanecem uma das
prioridades politicas mais importantes da Unido e ¢ nesta Optica que se situam os
esforcos no sentido de encontrar uma solugcdo para o problema das alteracdes
climaticas e de satisfazer as necessidades energéticas actuais e futuras da Unido. A
pedra angular desta estratégia continua a ser o desenvolvimento de uma sociedade do
conhecimento. O ultimo alargamento da UE ver-se-a consolidado a medida que os
novos Estados-Membros aderirem ao Espago de Schengen e adoptarem o euro. Por
ocasido do décimo aniversario do langamento do euro, a Comissdo apresentara um
balango do funcionamento da UEM até a data, bem como as medidas que ¢ possivel
tomar para enfrentar mais eficazmente os desafios futuros. Em termos de
governacao, a Comissao pretende manter o seu compromisso de favorecer o didlogo
e as consultas, de levar por diante as ac¢des previstas na iniciativa "Legislar Melhor"
e de dedicar uma maior atengdo a correcta aplica¢ao da legislagcdo da UE.

Entretanto, como precisado a seguir, alguns dominios de ac¢do serdo alvo de novas
iniciativas. Desde o inicio do seu mandato, a actual Comissdo langou uma ampla
série de consultas e de didlogos sobre as politicas a seguir, incluindo a Revisdo do
Mercado Unico e a Analise da Realidade Social. No primeiro caso, trata-se de
assegurar que o mercado unico mantenha as suas promessas econdémicas, oferecendo
vantagens efectivas aos seus cidaddos. No segundo caso, a ideia ¢ efectuar um
balanco da situagdo social da UE, que analise as tendéncias socio-demograficas e o
acesso dos cidaddos aos direitos e as oportunidades, fornecendo um contributo para a
andlise intercalar da Agenda Social. Os resultados destas andlises traduzir-se-ao
numa série de iniciativas concretas. Nesta fase, ndo ¢ possivel precisar em termos
definitivos a natureza exacta destas iniciativas, dado que as propostas deverdo ter em
conta os resultados das consultas das partes interessadas e das avaliagdes de impacto
realizadas pela Comissao.

A Comissao Europeia aprofundara também os seus trabalhos preparatérios para uma
revisdo completa do or¢amento e analisard os resultados da consulta lancada em
2007, que dara origem a um documento de analise em 2008 ou 2009.
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A fim de concretizar com éxito esta agenda em 2008, a Comissdo compromete-se a
trabalhar em efectiva parceria com as outras instituigdes europeias. A Comissdao
espera que seja possivel entabular um didlogo e uma troca de pontos de vista
construtivos com o Parlamento Europeu e o Conselho a propdsito da definigdo das
prioridades politicas para 2008 ¢ do modo como estas devem reflectir-se no
programa legislativo e de trabalho da Comissdo, que devera ser adoptado no proximo
més de Outubro, bem como no orgamento de 2008.
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2.1.

PARTE I: ACCOES PRIORITARIAS EM 2008
Prioridades transversais

Embora permanecendo firmemente concentrada na aplicacdo dos seus objectivos
estratégicos, a Comissao tem a obrigacdo de estar vigilante e preparada para reagir de
modo dinamico aos novos desafios. Algumas das questdes que estiveram
recentemente no centro da agenda politica da UE atravessam, pela sua propria
natureza, os quatro objectivos estratégicos e contribuem para concretizar alguns de
entre eles, sendo mesmo todos. Os melhores exemplos a este respeito sdo a energia e
as alteragdes climaticas, a Agenda de Lisboa para o Crescimento € o Emprego ¢ as
migracoes. A fim de enfrentar estes desafios, a Comissao procura responder de forma
coerente e flexivel, velando por que os seus servicos colaborem entre si, elaborando
politicas coerentes que cruzem os limites tradicionais e utilizando plenamente uma
vasta gama de instrumentos financeiros e regulamentares. Todos estes aspectos sao
também de natureza transversal, no sentido em que devem ser objecto de acgdes ao
nivel da UE e, simultaneamente, de uma estratégia global com os varios parceiros a
escala mundial. Por tltimo, é 6bvio que estas questdes ndo dizem apenas respeito a
2008 e que os desafios que a Europa enfrenta actualmente sé poderdo ser
ultrapassados ap6s varios anos de esforgos constantes e arduos.

A luta contra as alteracoes climaticas constitui hoje uma preocupagao de primeira
ordem e faré parte integrante das prioridades da Comissdo em 2008, a fim de garantir
uma prosperidade duradoura para a Europa. Uma energia sustentavel, segura e
competitiva em toda a Unido, que assente numa combinacdo adequada de fontes de
energia renovaveis, ¢ fundamental para assegurar o crescimento sustentavel. 2008
sera um ano crucial para avangar com a aplicagdo do pacote de medidas no dominio
da energia e das alteragdes climaticas adoptado pela Comissao no inicio de 2007. As
iniciativas mais importantes neste dominio deverdo incluir medidas para a cria¢ao de
uma rede europeia de gas e de electricidade, novas medidas para promover a
eficiéncia energética e a energia sustentdvel, uma revisdo do sistema de reservas
petroliferas da UE para reforcar a solidariedade entre os Estados-Membros no
dominio energético, iniciativas para dar seguimento ao Plano Estratégico Europeu
para as Tecnologias Energéticas, bem como disposi¢des destinadas a fazer cumprir
as regras da concorréncia e do mercado interno no sector da energia. A UE deve
continuar a desempenhar um papel de lideranca na luta contra as alteracdes
climaticas e na necessaria adaptagdo aos seus efeitos. A Comissdo procurard obter
novos compromissos por parte da Unido e das principais partes interessadas a nivel
mundial no sentido de reduzir as emissdes de CO; para além de 2012, ano em que o
actual Protocolo de Quioto terminard a sua vigéncia. A UE deve, também, servir-se
do seu estatuto de lideranga para intensificar a pressao a nivel internacional para que
ocorram mudancas a escala global. Fundamental a este respeito é a Global Climate
Policy Alliance que visa envolver os paises em desenvolvimento na luta contra as
alteracdes climaticas, tendo em vista alargar a participacdo no sistema internacional
que serd adoptado neste dominio apos 2012. A fim de ajudar a Europa a respeitar os
seus compromissos relativos aos novos objectivos em matéria de emissdes, a UE
adoptard novas medidas para promover a eficiéncia energética e a producdo de
energias sustentaveis.
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A Estratégia de Lisboa renovada para o Crescimento e 0 Emprego permanece o
principal vector para o desenvolvimento de uma Unido Europeia mais prospera, mais
responsavel no plano ambiental e mais atenta a inser¢ao social, com base numa
parceria com os Estados-Membros. Apos a sua racionaliza¢do e renovacdo em 2005,
a estratégia comeca a dar frutos e contribui para melhorar os resultados econémicos
da UE. O desafio consiste, agora, em tirar partido da actual conjuntura favoravel para
avangar com novas reformas. No final de 2007, a Comissdo apresentara um relatério
estratégico sobre o primeiro ciclo da estratégia, acompanhado eventualmente de uma
revisdo das Directrizes Integradas, para acelerar a modernizagao durante a proéxima
década. Além disso, 2008 serd o ano em que serdo visiveis os primeiros resultados do
maior empenho, ao nivel regional, para aplicar a Estratégia de Lisboa através dos
novos programas que todos os Estados-Membros da Unido adoptardo em 2007, no
ambito da politica europeia de coesdo e da politica de desenvolvimento rural.

A gestio dos fluxos migratérios para a UE requer uma abordagem
pluridimensional. Se for bem gerida, a migracdo de mao-de-obra constitui um
contributo positivo para a prosperidade e a diversidade cultural da Europa. Em 2008,
a Comissao apresentara duas propostas legislativas sobre a migragdo de mao-de-obra,
as quais dirdo respeito as condi¢cdes de entrada e de residéncia dos trabalhadores
sazonais e dos estagiarios remunerados. O direito de solicitar asilo na UE constitui
uma expressao dos valores europeus de solidariedade. Em 2008, a Comissdo propora
novas medidas a favor de uma politica comum de migragdo, assim como medidas
destinadas a criar um sistema de asilo europeu comum até 2010. Por ultimo, a UE
tem a obrigacdo de prevenir a imigragao clandestina, de lutar contra o trafico de seres
humanos e de proteger as suas fronteiras externas. Em 2008, a Agéncia Europeia de
Gestao da Cooperagao Operacional nas Fronteiras Externas serd reforcada e os
Estados-Membros beneficiardo de uma assisténcia para combater os problemas da
imigracdo clandestina através de um sistema de vigilancia europeu. A Comissdo
envidard novos esfor¢cos no dominio da dimensdo externa através da adopc¢do de um
programa de ac¢do que conjugue migracao e desenvolvimento, em especial no que se
refere a Africa.
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2.2.

Prosperidade

Como ja referido acima, a luta contra as alteragdes climaticas e a adaptacdo aos seus
efeitos, o desenvolvimento de uma Politica Energética para a Europa e a execucao da
Estratégia de Lisboa serdo um contributo crucial para a prosperidade na UE em 2008.

Servicos de transporte econdmicos e ecologicamente sustentaveis sio um
pré-requisito para tirar pleno partido do mercado interno. A fim de reduzir o impacto
negativo do sector dos transportes sobre o ambiente, a Comissdo proporda um plano
de accdo para os transportes urbanos, um Livro Branco para promover a
competitividade e a eficacia dos transportes maritimos, tendo em vista uma melhor
integracdo do transporte maritimo de curta distdncia na cadeia logistica, e uma
proposta legislativa para limitar as emissdes de Oxido de azoto produzidas pelos
transportes a€reos.

A aprendizagem ao longo da vida continua a ser um elemento fundamental da
Estratégia de Lisboa. Essencial para a competitividade e a empregabilidade, a
aprendizagem ao longo da vida favorece, além disso, o desenvolvimento pessoal, a
cidadania activa e a insercao social.

A investigacio e o desenvolvimento tecnolégico siao indispensaveis para promover
o desenvolvimento sustentdvel e a inovagdo e assegurar a competitividade e a
prosperidade da sociedade europeia no futuro. O 7.° Programa-Quadro (7.° PQ)
desempenha um papel de primeiro plano em matéria de apoio a investigagcdo
europeia ¢ de incentivos a cooperacdo na Unido. Trata-se, portanto, de um
instrumento vital para favorecer a consolida¢ao do Espaco Europeu de Investigagdo
(EEI) que a Comissao procurard levar mais longe. O Conselho Europeu de
Investigacdo (CEI) ¢ um elemento central do 7.° PQ. A partir de 2008, o CEI sera
assistido por uma agéncia de execugao, o que lhe permitira desenvolver plenamente o
seu papel de agéncia pan-europeia de financiamento da investigacdo de fronteira. A
gestdo de outras componentes do 7.° PQ serd optimizada gragas a uma outra agéncia
de execucdo. Ao longo do ano, serdo realizados os trabalhos preparatdrios que
permitam assegurar que o Instituto Europeu de Tecnologia (IET) esteja
operacional em 2009. O IET ajudara a ultrapassar o atraso em matéria de inovagao
entre a UE e os seus principais concorrentes através de actividades estratégicas de
investigacdo e de educagdo. Ao longo do ano, serdo ainda desenvolvidas diversas
iniciativas europeias no dominio da investigagdo a fim de apoiar politicas essenciais
como a Estratégia de Lisboa, para além de outros dominios importantes como a
competitividade industrial, a energia, o ambiente, a saide, a politica maritima, a
seguranga e os transportes.
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Com base nos resultados da Revisdo do Mercado Unico, que serdo divulgados em
2007, a Comissao apresentara propostas legislativas que permitam aos cidadaos e
as empresas, em especial as pequenas e médias empresas (PME), beneficiar de
todas as vantagens do mercado interno. As iniciativas podem, por exemplo, incluir
propostas no dominio dos servigos financeiros ou dos direitos de propriedade
intelectual. Eventualmente, sera necessario controlar de forma mais incisiva a
aplicacdo da legislagdo no dominio da concorréncia, a fim de combater as formas
mais nocivas de praticas anti-concorrenciais e de auxilios estatais, bem como garantir
a livre circulagdo de capitais. Serdo apresentadas propostas especificas no que
respeita a matéria colectdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades
(MCCCI) e a aplicagdo da estratégia relativa a patente europeia serd acompanhada de
perto. Em 2008, a Comissdo apresentard novas propostas destinadas a reforgar a
confianca ¢ a promover a proteccio dos consumidores. Estas iniciativas poderao
implicar a adopgao de legislacdo no que respeita aos principais direitos contratuais e
recursos dos consumidores e um eventual alargamento do ambito de aplicagdo das
regras da UE em matéria de protec¢ao de consumidores, a fim de abranger o software
e os dados (por exemplo, obras musicais ou cinematograficas) comprados e
descarregados através da Internet.

Em funcao dos resultados da consulta sobre o Livro Verde e do plano de acgao de
2007, serao lancadas varias iniciativas para impulsionar a politica maritima da UE
tendo em vista reforcar o emprego e o crescimento da economia costeira € maritima
europeia em termos sustentaveis. Serdo tomados em consideracdo os aspectos
transversais relacionados com outras politicas, tais como a governacao internacional
do sector maritimo, a investigagdo marinha, a competitividade das industrias
maritimas, a pesca ¢ a aquicultura, a vigilancia e a recolha de dados, o espaco
maritimo comum da UE desenvolvido no ambito da politica dos transportes, a
seguranga (por exemplo, o controlo das fronteiras maritimas — ver as acgdes
mencionadas no ponto 2.4), bem como a questdo do ambiente no &mbito da estratégia
da Unido para o meio marinho.

Prosperidade: principais ac¢oes previstas para 2008
Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o Emprego

. Relatorio estratégico e acompanhamento do primeiro ciclo da Estratégia de
Lisboa renovada

Energia e transportes

. Aplicagao e acompanhamento do pacote de medidas no dominio da energia e
das alteragoes climaticas

. Lancamento das acg¢des necessarias para criar uma rede europeia de gas e de
electricidade
. Iniciativas de acompanhamento do Plano Estratégico Europeu para as

Tecnologias Energéticas, em especial no que respeita as fontes de energia
renovaveis, a tecnologia sustentavel do carvao e a gestdo dos residuos nucleares

. Revisao do sistema de reservas petroliferas da UE
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. Plano de ac¢do da UE para os transportes urbanos para tornar o sector dos
transportes mais ecologico

. Proposta legislativa para limitar as emissdoes de oOxido de azoto (NOx)
produzidas pelos transportes aéreos

. Proposta legislativa para a reducao das emissdes produzidas pelos navios

. Livro Branco sobre o Espaco Maritimo Europeu Comum para promover os
transportes maritimos

. Reforgo das agéncias competentes em matéria de seguranca dos transportes a
fim de completar as regras de seguranga no dominio dos transportes

Abordagem global das migracoes

. Directivas relativas a migracdo da mao-de-obra para estabelecer as condi¢des
de entrada e de residéncia dos trabalhadores sazonais e dos estagiarios remunerados

Ensino, investigacgdo e inovagdo
. Criagdo de agéncias de execugdo para tornar o Conselho Europeu de
Investigacao (CER) inteiramente operacional e optimizar a realizag¢ao das actividades

do 7.° Programa-Quadro

. Accgdes preparatorias — nomeacdo do conselho de direccdo e selecgdao das
primeiras Comunidades de Conhecimento e Inovagdo (CCI) — para tornar
operacional o Instituto Europeu de Tecnologia (IET)

Mercado Interno

. Propostas, nomeadamente propostas legislativas, para dar seguimento as
conclusdes da Revisdo do Mercado Unico

. Acompanhamento da nova estratégia relativa a patente europeia

. Proposta destinada a autorizar as empresas a utilizarem uma matéria colectavel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCI) para as suas
actividades na UE

Unido Economica e Monetaria

. Analise estratégica da UEM dez anos depois e propostas para melhorar o seu
funcionamento

Reforco da confianca e protecg¢do dos consumidores

. Iniciativas legislativas para refor¢ar a proteccdo dos consumidores, por
exemplo, no que diz respeito aos direitos contratuais e as vias de recurso

Politica maritima e controlo

10
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2.3.

. Desenvolvimento de iniciativas destinadas a por em pratica a politica maritima
da UE

Solidariedade

Tal como ja foi mencionado, a procura de uma solugdo para o problema das
alteracdes climaticas continuara a ser uma das principais missdes da Unido em 2008,
num espirito de solidariedade dentro da Europa, bem como com o mundo exterior e
com as geracdes futuras.

A aplicacao da legislagdo relativa ao Registo, Avaliacdao, Autorizagdo e Restricao de
Substancias Quimicas (REACH) constituira um teste decisivo para demonstrar a
capacidade da Europa de aumentar a competitividade da industria europeia,
melhorando, simultaneamente, a saide e o ambiente dos cidaddos europeus.

Em 2008, a Politica Agricola Comum (PAC) reformada serd submetida a uma
revisio geral, a qual terd por objectivo determinar se a reforma de 2003 ¢
susceptivel de ser aperfeigoada e esbogar os primeiros contornos da futura PAC e das
suas prioridades. 2008 serd também o primeiro ano em que serd aplicada uma
organiza¢ao comum de mercado unica, a qual constituird um passo importante em
matéria de simplificagdo, assim como a reforma dos sectores vitivinicola, das frutas e
produtos horticolas e do algoddao. No que respeita a Politica Comum da Pesca (PCP),
a Comissdo procederd a uma importante reformulacdo do quadro de controlo a fim de
reforgar a sua aplica¢do no conjunto da Unido.

Com base na Analise da Realidade Social e na andlise intercalar da aplicacdo da
Agenda Social, que serdo apresentadas em 2007, a Comissao propora iniciativas para
promover a solidariedade e o acesso dos cidaddos aos direitos e oportunidades. Como
prolongamento do Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos (2007), a
Comissdo tenciona alargar e reforgar a sua politica de igualdade de oportunidades. A
Comissdo propord, concretamente, novas iniciativas para prevenir e combater a
discriminacdo fora do mercado de trabalho — em razdo de sexo, religido,
convicgdes, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual — bem como para permitir uma
melhor conciliagdo da vida familiar e da vida profissional. As propostas para
promover a solidariedade social incluirdo, eventualmente, interven¢des do Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizagdo, criado para complementar os esforgos
dos Estados-Membros para ajudar os trabalhadores despedidos em consequéncia da
abertura dos mercados a encontrar e a manter um emprego.

A Comissao apresentara novas propostas para garantir a capacidade de adaptagdo e a
flexibilidade do mercado de trabalho europeu e ao mesmo tempo assegurar um
elevado grau de protec¢do social ("flexiguranca"). Na sequéncia do relatério
estratégico sobre a Agenda de Lisboa, estas propostas poderiam reflectir-se na
revisdo das Directrizes Integradas e incidir de forma mais acentuada no problema do
desemprego juvenil e do trabalho ndo declarado.

2008 sera um ano decisivo para a politica de coesdo europeia, na medida em que
sera o primeiro ano completo de execugdo dos novos programas operacionais 2007-
2013. A Comissdo fara também um balango dos resultados concretos para os
cidadaos alcangados pelos programas 2000-2006.
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A fim de promover e proteger os direitos fundamentais e a cidadania europeia, a
Comissdo propora medidas suplementares em matéria de proteccdo consular dos
cidaddaos comunitarios que viajam fora do territério da Unido. A defesa dos direitos
fundamentais privilegiard os direitos da crian¢a e fundar-se-4 em propostas
especificas para combater a pobreza infantil. A Comissdo propora igualmente um
novo programa de protec¢do das criangas que utilizam a Internet e os novos media.

Aproveitando a sua experiéncia em matéria de luta contra as drogas ilicitas na UE, a
Comissdo apresentara igualmente um plano de ac¢io da UE de luta contra a droga
para 2009-2012.

Em colaboracdo com os Estados-Membros, a Comissdo langard novas iniciativas
para promover o multilinguismo, o qual reflecte a diversidade cultural e linguistica
da Unido e contribui para a sua prosperidade. Estas iniciativas visam sensibilizar os
cidadaos para as vantagens da aprendizagem de linguas tendo em vista a
competitividade, a empregabilidade e a compreensdo intercultural. Por ultimo, a
Comissao organizara o Ano Europeu do Dialogo Intercultural 2008 tendo em vista
a defesa da diversidade cultural e linguistica e a promo¢do de uma cidadania
europeia activa.

Solidariedade: Principais ac¢des previstas para 2008
Alteragoes climdticas, ambiente e iniciativas conexas

. Compromissos para além de 2012 de redugdo das emissdes de CO, na UE para
um nivel sustentavel, em antecipa¢do da Conferéncia das Partes na Convencao das
Nagoes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas, que tera lugar em 2009

. Iniciativas destinadas a favorecer a adaptagdo aos desafios ambientais, bem
como a producgdo e o consumo sustentaveis

. Aplicagdo da legislagdo REACH e langamento das actividades da Agéncia
Europeia dos Produtos Quimicos, em Helsinquia

. Comunicagao sobre a Vigilancia Global do Ambiente e da Seguranca (GMES)
Agricultura e Pescas

. Apresentacdo da revisdo geral das reformas da Politica Agricola Comum
(PAC) de 2003-2004

. Aplicagao de uma organizacao comum de mercado unica no sector agricola
. Reformulacdo profunda do quadro de controlo e de aplicagdo da Politica
Comum da Pesca (PCP)

Solidariedade social

. Execu¢ao do Fundo Social Europeu e do Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagao (FEAG)
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. Propostas que clarificam a aplicagdo de direito comunitdrio aos servicos
sociais, eventualmente acompanhadas de critérios de qualidade validos para toda a
UE para os servigos sociais de interesse geral, na sequéncia do Livro Branco da
Comissao

. Iniciativas para modernizar a legislacdo laboral europeia, em especial no que
respeita a flexiguranga

Igualdade de oportunidades

. Iniciativas para combater a discriminagao fora do mercado de trabalho
. Iniciativa para conciliar a vida familiar e a vida profissional

Politica de coesdo

. Balango estratégico dos resultados dos programas no ambito da politica de
coesdo 2000-2006

Reforgo da cidadania europeia e protecgdo dos direitos fundamentais

. Propostas relativas a protec¢ao consular dos cidadaos da UE
. Defesa dos direitos da crianga através do Forum sobre os Direitos da Crianca
. Langamento de um programa de protec¢do das criancgas que utilizam a Internet

e os novos media (2009-2013)
Justica e Assuntos Internos
. Plano de Acg¢do da UE de luta contra a droga (2009 -2012)

. Plano relativo a politica de asilo tendo em vista a preparacao da segunda fase
do Sistema de Asilo Europeu Comum

. Proposta legislativa no dominio das sucessoes e dos testamentos
. Comunicacgdo sobre a penhora de contas bancarias

Didlogo intercultural e multilinguismo

. Estratégia para promover o multilinguismo em colaboracdo com os Estados-
Membros
. Accdes no dmbito do Ano Europeu do Didlogo Intercultural
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2.4.

Seguranca e liberdade

A garantia de livre circula¢do de pessoas numa Unido alargada ¢ um objectivo
fundamental para a UE. A conclusdo da segunda geracdo do Sistema de Informagao
de Schengen (SIS II) devera preparar o caminho para que outros Estados-Membros
da UE integrem o espago Schengen a partir de 2008.

O Programa de Haia (2005-2009) continua a ser o quadro para o refor¢o da
cooperacao a fim de promover a liberdade, a seguranga e a justica na UE. Serdo
tomadas outras iniciativas com o intuito de lutar contra a criminalidade
organizada e o terrorismo, incluindo medidas para facilitar o intercambio de
informagdes entre as autoridades competentes para a aplicagdo da lei e a adopgao de
medidas preventivas contra a radicalizagao.

A Comissdo também propora outras medidas para promover a seguranca ¢ a saude
dos cidadaos da UE, incluindo medidas para reforcar a actual cooperagao no dominio
da protecc¢do civil e esforcos para assegurar e fazer cumprir as normas da UE em
matéria de seguranca alimentar, satide e bem-estar dos animais e sanidade
vegetal. Serd reforcado o controlo aduaneiro, nomeadamente no que diz respeito a
luta contra os produtos objecto de contrafaccao, a fim de se promover a seguranga e
proteger os interesses dos consumidores. Serd também efectuada uma revisdo do
quadro juridico da UE para os produtos farmacéuticos com o objectivo de garantir a
seguranga dos medicamentos, a prestacdo de informagdes claras aos pacientes e o
acesso a servicos e produtos de saude seguros, a precos abordaveis e de elevada
qualidade.

Em 2008, a Comissao visard a protecc¢ao das infra-estruturas vitais de comunicacgado e
informacdo e enfrentard os desafios que se colocam em matéria de privacidade e
seguranca no que diz respeito as novas redes de comunicagao.

Seguranca e liberdade: principais ac¢oes previstas para 2008
Liberdade de circulagdo e gestao das fronteiras externas da UE

. Aplicacdo da segunda geracao do Sistema de Informagdo de Schengen (SIS II)
que permite a outros Estados-Membros da UE integrarem o espaco Schengen

. Novas medidas para gerir as fronteiras externas da UE, incluindo a
continuagdo do desenvolvimento da Agéncia Europeia de Fronteiras (FRONTEX),
uma melhor rede de controlos nas fronteiras maritimas e um sistema de vigilancia
europeu que ajude os Estados-Membros a lidar com os crescentes fluxos de
imigrantes clandestinos

. Lancamento do Sistema de Informagao sobre Vistos (VIS) como preparacao
para uma politica comum em matéria de vistos.

Luta contra a criminalidade organizada e o terrorismo
. Criacdo de uma base de dados centralizada de impressoes digitais
. Lancamento de uma politica para fazer face a radicalizagdo violenta

. Reforgo da cooperacao entre os Estados-Membros, por meio da EUROJUST, a
fim de investigar e processar a criminalidade organizada e transfronteiri¢a grave

Proteccdo civil
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2.5.

. Refor¢o do mecanismo de proteccao civil da UE e desenvolvimento de uma
estratégia integrada para a prevencdo de catastrofes nos casos em que estas ocorrem
na UE ou em paises participantes no mecanismo

Saiide e seguranca

. Recomendacdo sobre a seguranga dos pacientes e a qualidade dos servicos de
saude
. Garantia do cumprimento das normas comunitarias em matéria de seguranga

alimentar, saide e bem-estar dos animais e sanidade vegetal

. Criacdo de um quadro juridico que permita a Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos (AESA) proceder a uma avaliagdo dos riscos para a saude
resultantes do consumo de produtos destinados a alimentagdo humana e animal
geneticamente modificados

. Revisdo do quadro juridico para os produtos farmacéuticos

. Modernizagdo da legislagdo relativa aos dispositivos médicos, a fim de
melhorar a seguranga dos pacientes e dos utilizadores, assegurando ao mesmo tempo
um enquadramento regulamentar claro

. Iniciativa no dominio da telemedicina para o tratamento de doencas cronicas
(acompanhamento do estado de saude dos pacientes em casa)

. Desenvolvimento de infra-estruturas tendo em vista a preparacdo para
situagdes de crise no dominio da satde e seguranga

Protecgdo das infra-estruturas de informacdo vitais e reforco da confianca dos
cidaddos

. Iniciativa para a proteccdo das infra-estruturas de comunicagdo e informacao
vitais
. Iniciativa sobre a privacidade e a confiancga na sociedade de informagao

A Europa como parceiro mundial

A Europa tem de prosseguir os seus esforcos a fim de agir no mundo com uma voz
forte e unida assente nos nossos valores e objectivos comuns, em plena
consonancia com as nossas politicas internas e fazendo pleno uso do todos os trunfos
e politicas de que dispde para defender os interesses da Unido. Entre estas politicas
contam-se, nomeadamente, a Politica Externa ¢ de Seguranga Comum (PESC), a
Politica Europeia de Seguranga e Defesa (PESD), a politica comercial comum, a
politica de desenvolvimento, a ajuda humanitaria e a dimensdo externa das politicas
internas. Entretanto, as relagdes entre as politicas internas e externas estdo a
tornar-se cada vez mais estreitas. E este, sem davida, o caso da competitividade,
dado que politicas internas coerentes e bem concebidas e um mercado interno
comunitario que funcione bem terdo um impacto na capacidade das empresas
europeias para concorrerem na cena mundial. Politicas essenciais como a abordagem
das alteracdes climaticas e a biodiversidade, a evolugdo demografica e as migragoes,
o terrorismo e a criminalidade organizada ou as necessidades em matéria de energia
s6 podem ser abordadas num contexto global.
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As negociacoes de adesao serdo prosseguidas com base no consenso renovado sobre
o alargamento e nas regras reforcadas que regem o processo de adesdo acordado no
Conselho Europeu de Dezembro de 2006. Os progressos realizados nos Balcas
Ocidentais tendo em vista um futuro na Unido Europeia incluem a concretizagao da
defini¢do do futuro estatuto do Kosovo. Um resultado positivo ¢ também essencial
para que a Sérvia registe progressos significativos na sua via de aproximacao a UE.

Objectivos essenciais como a politica europeia de vizinhanga, a estratégia para a
Africa, o consenso europeu em matéria de desenvolvimento e o programa para a
competitividade externa da Europa global continuam a constituir o enquadramento
para iniciativas importantes.

A politica europeia de vizinhanca tera como ponto de partida a avaliagdo anual dos
progressos efectuados no final de 2007. Serd consagrada especial aten¢do a execucao
dos programas sectoriais nos dominios da migragdo, ensino e energia, bem como ao
refor¢o das relacdes comerciais e da integracdo econdmica e a promocao da
mobilidade. Dever-se-a também incentivar uma cooperagao regional mais estreita em
volta da regido do mar Negro.

Deverao ser intensificados os esforgos para desenvolver relacdes politicas e
econdémicas mais estreitas com parceiros de todo o mundo, incluindo a Russia, a
Ucrania, o Japao, a Coreia, a China, a india, a ASEAN ¢ a América Latina. A
parceria transatlantica devera ser reforcada e constantemente adaptada a evolucao
dos desafios comuns, reflectindo assim a qualidade das relagdes entre os nossos
povos e a nossa responsabilidade pela contribuicdo para um ambiente internacional
conducente a paz, seguranca, prosperidade e desenvolvimento sustentavel.

A Unido estd a envidar todos os esforcos para assegurar a conclusdo e a execugao
bem sucedidas da Ronda de negociacdes de Doha sobre o desenvolvimento no
contexto das conversacdes sobre o comércio mundial. Este quadro global sera
completado por negociacdes bilaterais tendo em vista a conclusdo de uma nova
geracdo de acordos de comércio livre com economias emergentes importantes. Na
prossecu¢do do novo programa "Europa global" da Comissdo, a atencio
concentrar-se-4 na obtencdo de resultados: facilitacdo do acesso ao mercado,
instrumentos de defesa comercial eficazes e maior protecgdo dos direitos de
propriedade intelectual.

A UE reforara as suas relagdes institucionais com Africa a todos os niveis e,
nomeadamente, com a Unido Africana (UA). A UE e a UA desenvolverdo uma
estratégia conjunta UE-Africa que definira as novas prioridades das relagdes da UE
com Africa e serd executada no seguimento da Cimeira UE-Africa. Em 2008 dar-se-4
inicio a execugdo do 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) - um quadro
importante para a cooperagdo e o financiamento entre a Europa e os paises da Africa,
das Caraibas e do Pacifico (ACP). O FED concedera 22,7 mil milhdes de euros
durante o periodo de 2008 a 2013. A UE devera também tentar estabelecer sinergias
com 0s Acordos de Parceria Econémica (APE), cuja aplicacdo terd inicio em 2008
e que representam um marco da integracdo regional dos paises ACP e do seu
desenvolvimento em geral.
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Sera necessario prosseguir os esfor¢os de estabilizacdo e reconstruciao no Médio
Oriente ¢ no Sul da Asia e dever-se-a ainda reforcar as capacidades da Unido em
matéria de prevencao de conflitos, reaccao as crises e instauragdo da paz através da
utilizagdo coordenada de todos os instrumentos disponiveis. A Comissdo continuara
a reforgar e a consolidar a capacidade de resposta da Unido as situagdes de catastrofe
e de crise através da utilizagdo coordenada de todos os instrumentos disponiveis,
incluindo a ajuda humanitaria e de emergéncia. A observacao eleitoral e a execugao
eficaz de outros programas sobre os direitos humanos e a democratizagdo serdo uma
contribuicdo importante para a promoc¢do dos nossos valores fundamentais no
exterior da Unido Europeia.

A UE devera também permanecer empenhada em melhorar a coeréncia, eficacia e
visibilidade das suas accées externas. A Comissdo continuara a desenvolver uma
cultura politica e diplomatica nos seus servigos externos.

A Europa como parceiro mundial: principais accoes previstas para 2008
Alargamento

. Prosseguimento das negociagdes com a Crodcia e a Turquia tendo em vista a
sua adesdo com base no consenso renovado da Unido sobre o alargamento

. Gestao das consequéncias da definicdo do futuro estatuto do Kosovo e suas
implicagdes para as relagdes com os paises da regido

. Implementacao da rede de acordos de estabilizagdo e de associagdo existentes e
progressos no processo de estabilizagdo e associagdo com a Sérvia

Vizinhanga europeia e Russia

. Aplicacdo de um novo acordo com a Russia ou progressos significativos nesse
sentido

. Progressos significativos para a conclusdo de um acordo reforcado com a
Ucrania

. Inicio de negociagdes tendo em vista a conclusdo de Acordos de Parceria e
Cooperacao (APC) com a Arménia, o Azerbeijdo, a Georgia e a Moldavia

. Intensificacao das relacdes com a Argélia, a Bielorrussia, a Libia e a Siria, na
condi¢do de haver um desenvolvimento politico

. Prosseguimento da contribuicdo da Unido Europeia para o processo de paz no
Meédio Oriente e apoio a Autoridade Palestiniana

Resto do mundo

. Conclusdao e execucdo da Ronda de negociacdes de Doha sobre o
desenvolvimento

. Seguimento dado aos resultados da cimeira UE-UA de 2007
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2.6.

. Inicio da aplicagdo dos Acordos de Parceria Econdémica e do 10.° Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED)

. Intensificagdo da cooperagdo com os paises ACP e outros paises em
desenvolvimento, em especial em dominios como a energia e as migragdes, em
conformidade com o plano de ac¢do sobre as alteragdes climdticas e a cooperagdo
para o desenvolvimento e ainda a abordagem global das migracdes

. Seguimento dado aos resultados da cimeira UE-EUA de 2007 e reforgo das
relagdes politicas, econdmicas e comerciais com os Estados Unidos da América

. Progressos na negociacio dos acordos com a China e a India, parceiros
estratégicos da UE, ou conclusdo desses acordos, bem como com outros parceiros da
Asia (ASEAN, Coreia do Sul) e da América Latina (Comunidade Andina, América
Central)

. Reexame das relagdes com o Brasil, tendo em conta a sua articulagdo com a
negociacdo de um acordo de associacdo, incluindo um Acordo de Comércio Livre,
com o MERCOSUL e conclusdo/aplicagdo de acordos de associacdo com a
Comunidade Andina e a Comunidade Centro-Americana

. Refor¢o da cooperagdo com os principais paises produtores, de transito e
consumidores, incluindo no que diz respeito a promog¢ao da energia sustentavel e da
eficiéncia energética

. Prosseguimento do compromisso assumido pela UE em relagdo ao Afeganistdo
e da contribuigdo para a estabilidade no Golfo, nomeadamente no que diz respeito ao
Irao e ao Iraque

Legislar melhor - preocupacao central do trabalho diario da Comissiao

Desde a sua entrada em fungdes, a Comissdo considerou que a simplificacdo e a
melhoria do enquadramento regulamentar para as empresas e os cidaddos
comunitarios constituiam uma prioridade fundamental. Em 2006, a Comissdo
realizou uma revisdo estratégica do programa "Legislar melhor". Em 2007 serdo
introduzidas melhorias no sistema da avaliagdo do impacto, serd iniciado um
programa de ac¢do para eliminar encargos administrativos desnecessarios resultantes
da legislacdo a nivel da UE e dos Estados-Membros ¢ serd executado o programa de
simplificacdo actualizado. A realizagdo destas acg¢des constituird o principal
objectivo para 2008.

Os resultados da avaliacdo externa do sistema de avaliacdo do impacto da Comissao,
previstos para Marco de 2007, juntamente com os ensinamentos adquiridos com o
funcionamento do comité de avaliacio do impacto, permitirdo a Comissdo decidir
se ¢ necessario melhorar as suas orientagcdes para a avaliagdo do impacto a nivel
interno. Em 2008, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo deverdao também
fazer o ponto da situagdo no que diz respeito a abordagem comum interinstitucional
da avaliagcdo do impacto concluida em meados de 2006. O exercicio de avaliagdo das
despesas administrativas previsto no programa de ac¢ao adoptado em Janeiro de
2007 sera concluido em Novembro de 2008. Em colaboracio com os Estados-
Membros, a Comissdo continuard a envidar todos os esforcos para conseguir
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2.7.

reducdes significativas e demonstraveis dos encargos administrativos
suportados pelas empresas comunitarias.

A realizacdo de iniciativas expostas no programa de simplificagdo plurianual
prosseguird em 2008, incluindo um niimero crescente de propostas de simplificagdo a
fim de reduzir os encargos administrativos. Em 2008 sera igualmente concluido o
programa da Comissdo para codificar o acervo comunitario em todas as linguas
oficiais.

Na sequéncia de uma comunicagdo sobre a aplicacdo do direito comunitario a
adoptar em 2007, a Comissao continuard a considerar prioritario, em 2008, melhorar
o cumprimento da legislagdo comunitdria, nomeadamente através da melhoria do
dialogo com os Estados-Membros, a fim de assegurar a execucdo atempada e a
aplicacdo efectiva e equitativa da legislacao.

Melhoria e prioridades para a comunica¢io em 2008

A comunicagdo com os cidaddos sobre as questdes europeias continuard a ser uma
tarefa crucial da Comissao Europeia em 2008. Os servicos situados em Bruxelas e as
Representagdes, bem como as Delegacdes da Comissdo em paises terceiros,
continuarao a dedicar os seus esfor¢os a esta tarefa.

As principais prioridades no dominio da comunicacdo em 2008 deverdo reflectir as
prioridades politicas estabelecidas na estratégia politica anual, bem como os
resultados de investigagdes que reflectem os interesses dos cidaddos e a recente
experiéncia adquirida sobre comunicagao eficaz.

Um estudo recente revela que as principais preocupagdes dos cidadaos da UE sdo a
dimensao social da UE no contexto da globaliza¢ao (nomeadamente o emprego e o
receio face ao desemprego) e a migracao. Verificou-se um aumento do interesse pela
energia e pelas alteracdes climaticas. E claro que os desafios como a globalizagdo e
a obtencao de um desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensdes (econdmica,
social e ambiental) terdo de ser integrados em qualquer prioridade de comunicagao.

A experiéncia passada permitiu definir os seguintes elementos-chave como
essenciais para o €xito das estratégias de comunicagao:

e Selecciio de questoes especificas com as quais o cidadao se possa identificar mais
facilmente. As institui¢des europeias deverdo ter um papel claro nos dominios

sobre 0s quais comunicam.

e A comunicagdo tem de se processar a nivel local e a mensagem deverd ser
adaptada as diferentes audiéncias, sectores ou paises.

e Importancia de um planeamento e coordenac¢ao adequados.

19

PT



Com base no acima exposto e nas prioridades politicas definidas na Estratégia
Politica Anual para 2008, a Comissdao devera concentrar os seus esfor¢os nas
seguintes prioridades de comunicagao:

Prioridades de comunicac¢ido previstas para 2008

. Revisao do or¢amento
. Revisdo do mercado unico
. Analise da realidade social

. Migracdes
. Solugdo para a questdo institucional

. Energia e alteragdes climaticas

. Papel da UE no mundo

Apesar de concentrar os seus esfor¢os e recursos nas principais prioridades, a
Comissdo prosseguird e reforcard as suas iniciativas para melhorar a comunicacio na
Europa em todos os dominios politicos.
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3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

PARTE II: QUADRO GERAL DOS RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS PARA 2008
Recursos Humanos
Aumento dos recursos decorrente do alargamento

Com base na avaliagdo da Comissdo, a autoridade orcamental confirmou a
necessidade de mais 3 960 efectivos entre 2003 e 2008, a fim de permitir a Comissao
alargar as suas actividades aos dez novos Estados-Membros e assumir as suas
responsabilidades institucionais. Em 2008, a Comissao solicitard os ultimos 640
efectivos adicionais a fim de alcangar uma velocidade de cruzeiro. Nos termos da
comunicagdo sobre as consequéncias em matéria de recursos humanos da adesao da
Bulgaria e Roménia, avaliadas em 850 novos efectivos para o periodo 2006-2009, a
Comissao solicita 250 novos lugares em 2008. De novo para 2008, a Comissao
solicita 890 novos efectivos para enfrentar a extensdo das suas tarefas na sequéncia
do alargamento e prosseguir as suas quatro prioridades politicas na medida em que
digam respeito a Unido alargada. Acompanhara igualmente de perto, ao longo do
ano, o recrutamento de nacionais dos novos Estados-Membros a fim de assegurar que
os objectivos de recrutamento fixados pela Comissao para a UE-12 sdo preenchidos
pelos seus servigos. A atribuicdo final aos servigos para 2008 sera igualmente
analisada a luz do desempenho individual dos servicos quanto ao cumprimento
destes objectivos em 2007.

Contributo para a constitui¢do de um grupo central de recursos

Além destes novos lugares, a Comissdo reafectara activamente o pessoal para
executar as iniciativas prioritarias independentemente do alargamento. Entre estas
prioridades, a Comissao pretende abrir e modernizar delegacdes e reforgar a rede
existente. Serd igualmente prestada a devida atengdo a auditoria e as tarefas relativas
a auditoria no sector da investigagdo. A identificacao de prioridades negativas e a
margem para reafectacdo interna tém sido elementos fundamentais na avaliacdo de
qualquer pedido de novos recursos por parte dos servicos. A Comissdo esta
igualmente empenhada numa reafectacdo entre servigos e alcangara este objectivo,
como em anos precedentes, mediante a criagdo de um grupo central de recursos,
alimentado em geral por todo o pessoal e fixado em 1% do mesmo. As economias de
recursos humanos resultantes da externalizagdo (agéncias de execucdo) serdo
igualmente reorientadas para as prioridades. Aqueles recursos serdo canalizados para
as prioridades identificadas na presente comunicacio e pela autoridade orcamental.
Como no ano passado, a Comissdo atribuird igualmente lugares a curto prazo para
tarefas temporarias, que devem contribuir para um processo de afectagdo mais
flexivel e dindmico no futuro.

Recursos humanos adicionais a afectar as quatro prioridades politicas

O quadro que se segue sintetiza as previsdes dos recursos humanos necessarios para
langar novas iniciativas ou consolidar as ac¢des em curso, por prioridade e por
origem.
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Quadro 1 - Afectacdo dos recursos humanos a prioridades EPA 2008

Prioridades Novos Reafectacoes | Reafectagdes no | Total de recursos
EPA em 2008 | recursos entre interior dos | disponiveis para as
humanos Servigos Servigos prioridades
associados
ao
alargamen-
to
1.Prosperidade | 123 46 53 222
2.Solidariedade | 125 20 79 224
3. Seguranga 100 27 12 139
4.  Projecgdo | 77 109 27 213
externa
Extensdo  de | 465 85 107 657
actividades
existentes na
Unido alargada
(incluindo a
eliminacao
progressiva das
actividades de
pré-adesdo) ou
outras
variagdes  da
carga de
trabalho
TOTAL 890 287 278 1455

A afectacdo dos novos recursos associados ao alargamento, por dominio de
intervengdo, serd concluida no decurso da preparagcdo do anteprojecto de orgamento
(AO) para 2008, incluindo a reparti¢do entre lugares do quadro e pessoal externo.
Além disso, tal como proposto pelo Parlamento Europeu, a Comissdo comegou uma
revisdo a médio prazo dos seus recursos humanos. Considerando que a presente
Estratégia Politica Anual para 2008 se concentra principalmente em necessidades
globais relativas ao alargamento e em reafectacdoes para fazer face as mudangas
politicas entre 2007 e 2008, a revisdo intercalar deve definir perspectivas para o
futuro mas pode igualmente ter um impacto na afectacdo final para 2008. Deste
modo, alguns lugares para 2008 apenas serdo atribuidos aos servigos a luz dos
resultados desta revisdo.
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3.2.

Alteracoes na afectacio dos recursos financeiros

A EPA 2008 ¢ a segunda no ambito do quadro financeiro para 2007-2013. A maioria
dos actos juridicos para os novos programas foi recentemente adoptada, tendo a
programacao financeira (Maio de 2006), quando necessario, sido ajustada (Janeiro de
2007) para reflectir as bases juridicas adoptadas. Em alguns casos, a adop¢ao final
ainda esta pendente, o que pode ter efeitos no perfil de despesas. Por conseguinte,
para 2008, ¢ possivel financiar antecipadamente certas iniciativas, sem afectar as
margens disponiveis ao abrigo das rubricas or¢amentais, mediante o adiamento dos
programas cujo arranque € ajustado para ter em consideragcdo, em especial, a adopgao
tardia das bases juridicas correspondentes. As alteragdes na afectagcdo dos recursos
financeiros seguidamente definidas reflectem as prioridades de 2008.

Quadro 2 - Alteragoes dos recursos financeiros que reflectem
as prioridades 2008 em comparagao com a programagao

financeira de 2008 — 2013 (Dados provisérios)

Alteragéo indicativa nos recursos financeiros
Dotagbes de autorizagédo (em
Prioridades e dominio de intervengao milhGes de euros)
2008 2009-2013
Prioridade 1
Energia e transportes ‘ 9,8 ‘ 90,1
Prioridade 2
Ambiente ‘ 2,0 ‘ 10,6
Prioridade 3
Liberdade, seguranga e justica ‘ 13,4 ‘ 16,4
Prioridade 4
Relagdes externas 2,0 10,0
Desenvolvimento 21,1 59,0
TOTAL 48,3 186,1
3.2.1.  Implicagoes financeiras da prioridade « Prosperidadey

A Rubrica 1A, com um montante programado total para 2008 de 9 776,4 milhdes de
euros, integra os programas-chave para a Estratégia de Lisboa: os programas no
dominio da investigacdo, aprendizagem ao longo da vida, competitividade e
inovacdo (PCI) e redes transeuropeias de transportes (RTE-T). Estes programas
contribuirdo todos para tornar a economia europeia mais dinimica e competitiva. A
excepgdo de RTE-T, todas as correspondentes bases juridicas ja foram adoptadas.
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3.2.2.

3.2.3.

No dominio dos transportes, propde-se que sejam aumentados os recursos financeiros
para a Agéncia Ferroviaria Europeia (ERA), a Agéncia Europeia da Seguranca
Maritima (AESM), a Agéncia Europeia para a Seguran¢a da Aviacdo (AESA) ¢ a
Autoridade Supervisora Galileo (GSA) num total de 9,8 milhdes de euros em 2008.
Contudo, tal sera em parte compensado por redugdes no programa RTE-T, pelo que
ndo havera mudanca na margem disponivel ao abrigo da Rubrica 1A. A situacdo
destas agéncias para o periodo de 2009-2013 serd avaliada ulteriormente.

Implicagoes financeiras da prioridade «Solidariedade»

Serao programados 2 milhdes de euros adicionais ao abrigo da Rubrica 2 para cobrir
actividades adicionais da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), essenciais para a
prestacao de informacgdes fiaveis e oportunas para apoio das politicas. A tonica sera
colocada nos desafios globais consistentes em acompanhar as tendéncias climaticas,
a biodiversidade, bem como a avaliagdo dos ecossistemas, que a Europa deve
abordar como uma prioridade. Outras iniciativas da Rubrica 2 serdo financiadas, se
necessario, através de reafectagdes dentro da programacao financeira existente.

Implicagoes financeiras da prioridade «Seguran¢a»

A iniciativa da Rubrica 3A, "Estabelecer um espaco unico de justiga civil e penal",
sera reforgada por um complemento de 2,5 milhdes de euros para a EUROJUST
relativamente a cada ano da programacao financeira de 2008-2013. A EUROJUST
estimula e melhora a coordenacdo das investigagdes e procedimentos penais entre
autoridades competentes dos Estados-Membros, promovendo o desenvolvimento de
um espaco europeu de liberdade, seguranca e justica. Tal serd compensado por
ajustamentos em baixa noutros programas ao abrigo da mesma rubrica.

Com vista a reforgar a iniciativa "Gestdo comum das fronteiras externas", propde-se
o aumento dos recursos financeiros da Agéncia FRONTEX no valor de 10,9 milhdes
de euros em 2008. Este aumento para além da programag¢ado financeira original sera
seguido de um outro financiamento antecipado em 2009 e 2010 de 6,9 milhdes de
euros ¢ 7 milhdes de euros, respectivamente. Contudo, os aumentos de 2009 e 2010
serdo compensados por aumentos zero em 2011. Como no caso da EUROJUST, os
10,9 milhdes de euros adicionais em 2008 serdo obtidos mediante o ajustamento dos
montantes para os programas cujo arranque foi adiado.

Na area da gestdo das fronteiras externas, a Comissdo apoiar-se-a nos resultados da
avaliagdo de 2007 da Agéncia FRONTEX, incluindo a extensdo possivel das suas
tarefas para cobrir questdes de seguranga relativas as mercadorias, a introducao das
equipas de interven¢ao rapida nas fronteiras e a redac¢do de novas propostas para um
maior desenvolvimento da estratégia integrada de gestdo das fronteiras. Deverdo ser
adoptados em 2007 diversos instrumentos fundamentais para serem executados em
2008: o Codigo dos Vistos, o Sistema de Informacdo dos Vistos e o novo quadro
juridico relativo a organizagdo dos servigos consulares para o processamento de
pedidos de vistos, que exigirdo um papel mais activo da Comissdo no dominio da
cooperagdo consular local.

24

PT



PT

3.24.

Implicagoes financeiras da prioridade «Projec¢do externa»

Ao abrigo da Rubrica 4, projeccdo externa, propde-se acrescentar 23,1 milhdes de
euros a programagao financeira para 2008. A maior parte deste montante, 19,5
milhdes de euros, destina-se a duas novas iniciativas relacionadas com alteragoes
climaticas e energia renovavel, tendo implicagdes plurianuais, que foram anunciadas

pela Comissdo no seu pacote relativo ao clima e as alteracdes climaticas de Janeiro
de 2007.

A primeira iniciativa ¢ a "Global Climate Policy Alliance", que tem como objectivo
apoiar actividades de adaptagcao e de luta contra as alteragdes climaticas nos paises
em desenvolvimento. Os compromissos iniciais no ambito do Protocolo de Quioto
terminam em 2012 e outros compromissos terdo de ser acordados pela comunidade
internacional o mais tardar at¢ 2009. A Comissdo apresentou uma proposta
ambiciosa de reducao de emissodes e de limitagdo do aumento da temperatura a 2°C.
Esta proposta s6 vingara se os seus objectivos forem partilhados pelo maior nimero
possivel de paises em desenvolvimento. A "Global Climate Policy Alliance"
prosseguira este esforco mediante a criagdo de uma coligacdo politica entre a UE e os
paises em desenvolvimento, apoiados por recursos para investimentos nacionais,
especialmente no dominio da adaptagdo. Um compromisso previsto de 50 milhdes de
euros durante o periodo 2008-2010 — incluindo 10 milhdes de euros em 2008 —
actuard como um catalisador para o pagamento de contribui¢cdes semelhantes por
parte dos Estados-Membros da UE, que devem financiar a maior parte da iniciativa.
Também ser tidas em consideragdo outras contribuicdes e sinergias do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED). A contribuicao da Comissao tomard a forma de
subvencoes.

A segunda iniciativa consiste em refor¢car o Fundo Mundial para a Eficiéncia
Energética e as Energias Renovaveis (GEEREF). O GEEREF ¢ um mecanismo de
financiamento publico-privado inovador concebido para mobilizar financiamento
privado significativo a favor de projectos de eficiéncia energética e de energias
renovaveis em paises em desenvolvimento € em economias em transicdo. Uma
contribuicdo significativa do or¢amento da UE ¢ essencial para langar o Fundo, tendo
a Comissdo proposto uma contribuicdo de 80 milhdes de euros para o GEEREF
durante o periodo 2007-2010. Para alcancar este objectivo, trés parcelas de 9,5
milhdes de euros serdo acrescentadas a programacao financeira original do GEEREF
para 2008-2010.

Os fundos pagos no ambito da "Global Climate Policy Alliance" completardo o
financiamento privado GEEREF, fomentando o investimento publico em projectos
de adaptagdo. Os recursos adicionais para as duas iniciativas sdo atribuidos ao
dominio de intervencdo "Desenvolvimento" ao abrigo do programa tematico
"Ambiente e gestao sustentavel dos recursos naturais, incluindo a energia" (ENRTP).
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Um montante adicional de 2 milhdes de euros € atribuido a iniciativa "A UE no
mundo: rumo a uma estratégia de comunicacdo para a politica externa da Unido
Europeia, 2006-2009 "(C/2006/329). O objectivo de elevar o nivel de sensibiliza¢ao
e compreensdo das politicas externas da UE ¢ uma importante prioridade para a UE,
tal como estabelecido no documento estratégico "A Europa no mundo" apresentado
no Conselho Europeu de Junho de 2006. Esta melhoria facilitard a extensdao das
actividades actuais (concentradas principalmente na Politica Europeia de Vizinhanga
e PESC/PESD) para incluir temas tais como gestdo da crise e os aspectos externos
das alteragdes climaticas e politica energética.

E concedido um montante adicional de 1,6 milhdes de euros para reforgar actividades
de investigacao e sensibilizagdo que ajudardo a informar e alimentar o debate sobre o
desenvolvimento e a elabora¢do de politicas a nivel europeu. Em conformidade com
o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, a Comissao e os Estados-Membros
desenvolverdo uma rede de investigacdo europeia para desenvolver a capacidade
analitica em apoio a elaboragdo da politica de desenvolvimento e, apresentar,
nomeadamente, um relatorio europeu sobre o desenvolvimento baseado em andlises
de qualidade. Além disso, apds uma experiéncia-piloto bem sucedida em 2006 a ser
repetida em 2007, hd agora um importante consenso para consolidar as Jornadas
Europeias do Desenvolvimento como um evento anual da UE, bem como a agenda
internacional em matéria de desenvolvimento, envolvendo todas as principais partes
interessadas no dominio do desenvolvimento.

No dominio de intervencdo "Fiscalidade e Unido Aduaneira", serd previsto o apoio

ao didlogo fiscal internacional e a garantia da participacdo da UE na Organizagdo
Mundial das Alfandegas (OMA).
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3.2.5.

Resumo de alteragoes por rubrica do quadro financeiro

(em milhdes
de euros)
2008 Projecgédo 2009-2013
RUBRICAS
Programacao Alge‘::' Programa- Programacao Alge;:- Programacgao
inicial* gEPA cao revista inicial* gEPA revista
1A Competitividade para o crescimento e
0 emprego
Limite maximo do QF — Rubrica 1A 9847,0 9847,0 65 222,0 65 222,0
Total Rubrica 1A 9776,4 0,0 9776,4 64 462,9 0,0 64 462,9
Margem 70,6 70,6 759,1 759,1
1B Coesao a favor do crescimento e do
emprego
Limite méximo do QF — Rubrica 1B 46 888,8 46 888,8 245 301,1 245 301,1
Total Rubrica 1B 46 888,8 0,0 46 888,8 245 301,1 0,0 245 301,1
Margem 0,0 0,0 0,0 0,0
2 Preservacgdo e gestao dos recursos
naturais
Limite maximo do QF - Rubrica 2 58 800,0 58 800,0 300 974,0 300 974,0
Total Rubrica 2 58 742,8 2,0 58 744,8 300 639,5 10,6 300 650,1
Margem 57,2 55,2 334,65 323,9
3A Liberdade, seguranca e justica
Limite maximo do QF - Rubrica 3A 747,0 747,0 6 170,0 6170,0
Total Rubrica 3A 714,2 0,0 714,2 5 840,6 0,0 5840,6
Margem 32,8 32,8 329,4 329,4
3B Cidadania
Limite maximo do QF - Rubrica 3B 615,0 615,0 3416,0 3416,0
Total Rubrica 3B 597,3 0,0 597,3 33105 0,0 33105
Margem 17,7 17,7 105,5 105,5
4 A UE enquanto parceiro mundial
Limite méximo QF - Rubrica 4 7 002,0 7 002,0 42 355,0 42 355,0
Total Rubrica 4** 6 644,8 231 6 667,9 41 080,4 70,0 41 150,4
Margem 357,2 334,1 1274,6 1204,6

* Actualizagdo de Janeiro de 2007.

** Ajustado para ter em conta a entrada em vigor do novo mecanismo de aprovisionamento para o fundo de garantia.

Tal como explicado anteriormente, o aumento da afectacdo de recursos financeiros
para iniciativas ao abrigo da Rubrica 1A e da Rubrica 3A ndo produzira efeitos nas
margens destas rubricas, dado que os aumentos serdo compensados por redugdes
noutros programas para os quais a execucao ¢ susceptivel de ser adiada nos primeiros

anos.
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Relativamente a Rubrica 2, a margem diminuira em 2 milhdes de euros. Nao ha

mudanca na programagao para a Rubrica 3B.

Ao abrigo da Rubrica 4, novas prioridades exigem um refor¢o de 23,1 milhdes de

euros em 2008 a ser consolidado em anos subsequentes por um suplemento de 70
milhdes de euros. Contudo, no seguimento de alteracdbes no modo de
aprovisionamento do fundo de garantia relativo as acgdes externas', ndo seré exigido
qualquer outro aprovisionamento do orgamento geral em 2008. Os 200 milhdes de
euros afectados para esse efeito na programagdo ficardo, por conseguinte,
disponiveis. O resultado liquido de ambas as alteracdes deixara uma margem de 334
milhdes de euros, o que permitird uma resposta adequada as necessidades futuras,
por exemplo, em relagdo ao resultado de negociagdes sobre o estatuto final do
Kosovo, bem como o papel subsequente da UE, e ao processo de paz do Médio
Oriente’. Em funcdo da evolugdo da situacdo internacional nas proximas semanas,
outros pedidos podem ter de ser integrados no anteprojecto de or¢amento (AO).

Regulamento n.° 89/2007 do Conselho, de 30 de Janeiro de 2007, que altera o Regulamento n.° 2728/94
do Conselho que estabelece um fundo de garantia relativo as ac¢des externas, JO L 22 de 31.1.2007.

Os montantes prometidos pela Comissdo na Conferéncia da Paris de Janeiro de 2007 sobre a
reconstrucdo do Libano sdo inteiramente cobertos pelo orgamento programado.
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