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RELATORIO

Sobre a
Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides, relativa a “Estratégia
Politica Anual para 2009”

COM (2008) 72 final

I - Procedimento

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, a Comunicagio
da Comissdo "Estratégia Politica Anual para 2009" (doravante abreviadamente
designada por “Comunicag¢ao”), foi distribuida pela Comissdao de Assuntos Europeus a
Comissdao Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura, para seu conhecimento, em
razdo da matéria em causa.

IT - Anilise da Comunicagdo

Parte I — Acgdes prioritdrias em 2009: Prioridade aos Cidadaos

A Comissao Europeia enuncia nesta Comunicagdo as prioridades para o seu ultimo
ano de mandato, ndo perdendo de vista os objectivos estratégicos definidos no inicio
do actual mandato (prosperidade, solidariedade, liberdade e seguranca e refor¢o do
papel da Europa no mundo), definindo as seguintes acgdes prioritarias para 2009:

1 — Crescimento e Emprego

2 — Alteragdes climaticas e uma Europa Sustentavel

3 — Realizar uma Politica Comum de Imigracdo

4 — Prioridade aos cidaddos

5 — A Europa como parceiro mundial

6 — Legislar melhor — cumprir as promessas e mudar a cultura regulamentar

7 — Comunicacdo sobre a Europa
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A Comissao sublinha as alteracdes de natureza institucional que se perspectivam para
2009, considerando estarem criadas condi¢des de maior estabilidade, favoraveis ao
reforco da sua capacidade para enfrentar desafios concretos, desde a promogdo de um
crescimento sustentdvel e do emprego a transi¢do para um modelo econdmico capaz
de reduzir as emissoes e de promover uma utilizag¢do racional dos recursos.

Com efeito, a eleicio de um novo Parlamento e de uma nova Comissio em 2009,
bem como a previsivel conclusdo dos processos de ratificagdo nacional do Tratado de
Lisboa, que permitira a sua entrada em vigor, configuram um quadro institucional
propicio a defini¢do estratégica do futuro, nomeadamente no dmbito da sua préxima
etapa, a Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel.

E neste sentido, e considerando os objectivos inicialmente tragados, que se procuram
aprofundar as acgdes prioritarias propostas.

1 — Crescimento e emprego

Pretende-se promover uma reforma econdmica e social sustentavel, que se enquadre
na Estratégia de Lisboa renovada para o crescimento e o emprego. A turbuléncia dos
mercados financeiros e o aumento dos precos das matérias-primas reforcam a
necessidade de prosseguir com as reformas estruturais, tanto a escala nacional como a
escala da prépria UE.

A supressio dos encargos administrativos desnecessarios que recaem sobre as
empresas e a implementacdo de novos programas de coesdo, capazes de se constituir
enquanto fontes de investimento relevantes a nivel regional, poderdo permitir
alcancar aquele desiderato.

Por outro lado, e na sequéncia da Analise do Mercado Unico de 2007, pretendem-se
estabelecer parcerias partilhadas entre a Comissdo e os Estados-Membros, visando
aplicar e fazer respeitar a legislagdo do mercado unico. Serdo neste sentido tomadas
iniciativas tendentes a modernizar o mercado unico de mercadorias, alinhado pelo
novo quadro legislativo, e iniciativas no dominio dos servigos financeiros, que visam
— entre outros aspectos — intervir nos sistemas de regulamentacdo e supervisdo dos
servigos financeiros, por forma a responder as turbuléncias financeiras globais.

A intervengdo comunitaria no dominio da concorréncia sera intensificada, através de
uma aplicacdo estrita das regras anti-trust e do controlo dos auxilios do Estado em
sectores cruciais, libertando assim o potencial das empresas.

A Comissao prosseguira o desenvolvimento da Politica Energética para a Europa, que
se devera traduzir num novo plano de acgdo para o periodo 2010-2014. No sector dos
transportes, uma prioridade fundamental consiste em assegurar o éxito da iniciativa
Galileo e prosseguirdo os trabalhos para tornar o sector dos transportes mais
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ecoldgico e para incrementar a eficacia dos sistemas de gestdo de trafego. Ainda neste
dominio, a Comissdo lancard as bases para uma futura politica dos transportes.

2 — Alteragdes climéticas e uma Europa sustentivel

Face aos processos negociais decorrentes da Conferéncia de Bali sobre Alteragdes
Climaticas de 2007, visando a celebragdo de um acordo global para o periodo pds
2012, que estara concluido até finais de 2009, reafirma-se o papel internacional de
lideranga que a UE deverd continuar a desempenhar, sendo igualmente adoptadas
medidas concretas na Europa

A implementa¢do de medidas no dominio da energia e das alteragdes climaticas
constitui, nesse sentido, uma prioridade. Trata-se de garantir a execugdo do regime
revisto de comércio de licencgas de emissdo, aplicar a nova legislacdo relativa as fontes
de energia renovavel, bem como executar o Plano de Accdo para a eficiéncia
energética e o desenvolvimento de tecnologias com emissdes de carbono reduzidas.

Pretende-se assim intensificar esforcos no sentido de preparar a adaptacdo aos
impactos das alteragdes climaticas em diferentes dominios, mas igualmente ajudar os
parceiros internacionais, nomeadamente os paises em desenvolvimento, a atingir os
objectivos acordados internacionalmente.

A Comissao considera que a execucdo e aplicacdo efectiva do direito comunitirio em
matéria de ambiente continua a ser um vector importante em 2009. A prossecugio
dos trabalhos visando promover um consumo e uma politica industrial sustentdveis e
a intensificacdo de medidas orientadas para travar a perda de biodiversidade sdo
neste ambito dois eixos relevantes.

E ainda proposta, pela Comissio, a prossecucio do desenvolvimento da nova politica
maritima integrada, prevendo-se a apresentacdo de uma proposta de organizagdo
comum do mercado de produtos da pesca e aquicultura. E igualmente proposta a
prossecucdo dos trabalhos sobre a qualidade dos produtos agricolas, esperando-se
poder aplicar os resultados do acordo sobre o “estado de satide” da Politica Agricola
Comum. Conforme solicitado pelo Conselho Europeu, a Comissdo apresentara uma
estratégia para a regido do Mar Baltico.

3 — Realizar uma Politica Comum de Imigracéo

Para a Comissdo, o desenvolvimento de uma politica comum de imigragdo continua a
ser uma prioridade fundamental, visando dar resposta aos desafios e tirar partido das
oportunidades propiciadas pelas migracoes. Na sequéncia da Comunicagéo relativa a
imigracdo, a apresentar em 2008, a Comissdo respeitard 0 compromisso que assumiu
no sentido de integrar a vertente da imigracdo nas suas politicas de crescimento
economico, competitividade e inclusdo social. Em 2009, cumprir-se-a o primeiro ano

4



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Educacéo e Ciéncia

completo de funcionamento da Rede Europeia das Migragdes de Pontos de Contacto
Nacionais.

A Comissdo desenvolverd em maior grau a gestdo integrada das fronteiras e a politica
comum de vistos, envidando esforgos para concluir o Sistema Europeu Comum de
Asilo até 2010. Paralelamente, a Comissdo continuard a articular a politica de
migracdo da UE com a sua agenda externa, nomeadamente o desenvolvimento e o
comércio.

4 — Prioridade aos cidadios

A Comissdo considera que as politicas que reflectem os interesses directos dos
cidaddos continuam a constituir uma prioridade, devendo assegurar-se progressos na
simplificacdo do exercicio de livre circulagdo, e prosseguir os trabalhos relativos a
melhoria do acesso e criacio de um espaco comum de justica, que reconheca
mutuamente as decisdes judiciais proferidas na UE.

A questdo da seguranca dos cidaddos é igualmente assumida como matéria prioritdria
para a Comissdo, que concede particular atencdo a luta contra ataques terroristas de
natureza quimica, bioldgica, nuclear ou radiolégica. No dominio da satde publica,
serdo apresentadas diversas iniciativas, visando a aplicacdo da Estratégia da UE
adoptada em 2007, prevendo-se a apresentacdo de uma proposta relativa a seguranca
dos pacientes, na perspectiva dos dispositivos médicos.

Na esfera da seguranca alimentar serdo apresentadas novas propostas, relativas a
garantia de qualidade dos alimentos, sanidade e bem-estar animal, intensificando-se
as actividades de controlo e a aplicacdo das regras de seguranca aos produtos de
consumo. Na esfera da legislacao sobre produtos quimicos, a Comissdo considera que
os primeiros anos de aplicagdo do Regulamento REACH (registo, avaliacdo e
autorizagdo dos produtos quimicos) serdo fundamentais para o éxito das politicas.

Na agenda social, a Comissdo elege como prioritdrias as politicas activas do mercado
de trabalho baseadas na flexiguranca, com vista a ajudar as pessoas a desenvolver as
suas competéncias e capacidades para encontrar um novo emprego, assegurando ao
mesmo tempo uma rede de seguranca. A mobilidade transfronteirica de jovens sera
valorizada em programas europeus no dominio da educagdo e juventude.

A Comissdo diz-se empenhada em desenvolver novas abordagens em matéria de
mudanca e em relacdo a questdes como a da inclusdo, considerando deverem ser
efectivamente aplicados, avaliados e renovados (se for esse o caso) os critérios
estabelecidos em dominios como a satde e seguranga no trabalho, igualdade entre
homens e mulheres, livre circulagido de pessoas e discriminacao.
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5 — A Europa como parceiro mundial

A Comissao considera que a entrada em vigor do Tratado de Lisboa permitira
reforcar o perfil da Unido na sua relagdo com o exterior, contribuindo este novo
quadro institucional para a criacdo do Servigo Europeu para a Acgdo Externa. Neste
ambito, a seguranca energética, as alteragdes climdticas e as migra¢des continuardo a
ser importantes vectores da politica europeia, contribuindo para afirmar a via do
multilateralismo. Igualmente na esfera das institui¢des financeiras internacionais, a
Comissao devera consolidar uma presenca mais sélida e coordenada da UE.

Em matéria de alagamento, a Unido continuard a aplicar o principio de consenso
renovado. Em 2009, entram em fase decisiva as negociagdes de adesdo da Crodcia e
prosseguem as negocia¢cdes com a Turquia. Os Balcds ocidentais, em funcdo das
dindmicas de estabilizacdo e associacdo, e da prossecucdo de reformas, prosseguirdo a
via da adesdo. A Comissdo desempenhara um importante papel na implementagdo do
futuro estatuto do Kosovo.

A Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) centrar-se-a na plena aplicacdo dos seus
doze Planos de Accdo. Para além de prever a possibilidade de concluir as negociagdes
do novo acordo com a Ucrdnia, espera-se a negociacdo de novas disposi¢oes
contratuais com a Libia e a Reptblica da Moldédvia. O aprofundamento das relagoes
com a Russia e a esperanca que a dindmica criada com a Conferéncia de Annapolis se
traduza numa evolucdo positiva no Médio Oriente (processo em que a Comissdo
continuard a desempenhar o seu papel, enquanto membro do Quarteto), constituem
igualmente prioridades para 2009.

O ano 2009 sera também, na perspectiva da Comissdo, um ano de importantes
oportunidades de desenvolvimento de lagos politicos mais estreitos com parceiros em
todo o mundo, nomeadamente em matéria de cooperagdo com os Estados Unidos, os
paises da ASEAN, China e India. No 4mbito da sua parceria estratégica com a
América Latina, a UE procurard prosseguir e eventualmente concluir as negociagdes
sobre os acordos com a Comunidade Andina, a América Central e o Mercosul.

Em termos de seguranca e estabilidade internacional, a contribuicdo da Unido
aumentard substancialmente, face a dossiers importantes como a missdo “Estado de
Direito” no Kosovo e a missdo policial no Afeganistdo, no quadro da PESD, que se
espera esteja completamente operacional e capaz de ter um impacto real na
seguranca do pafs.

A Comissao aplicara as oito parcerias tematicas operacionais da Estratégia conjunta
UE/Africa e envidard esforcos no sentido de auxiliar os Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico a melhor se integrarem na economia mundial. Em matéria de
ajuda humanitdria, a Comissdo implementara um plano de Acc¢do com base no
consenso europeu. Prosseguirdo as negociagdes de Doha sobre desenvolvimento, bem
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como as negociagdes bilaterais de comércio livre. A Comissdo avancara igualmente
com outras vertentes da sua agenda “Europa Global”, defendendo um melhor acesso
aos mercados, o reforco da proteccdo dos direitos de propriedade intelectual e a
defesa de relagdes comerciais equilibradas com parceiros fundamentais, como a
China.

6 — Legislar Melhor — cumprir promessas e mudar a cultura parlamentar

Até ao final de 2009, a Comissdo terda examinado o acervo, levado a cabo o seu
Programa continuado de simplificacdo e langcado o projecto de codificagdo, com
efeitos palpaveis a nivel da competitividade e do crescimento.

A reducdo dos encargos administrativos constitui uma prioridade da Comissdo, sendo
apresentadas em 2009 diversas propostas neste sentido. A execu¢do do Programa de
Accido, destinado a reduzir em 25% destes encargos serd reexaminada e avaliados os
progressos alcangados.

Uma melhor regulamentagdo constitui igualmente uma componente fundamental da
politica europeia perante os mecanismos de governacgdo global, reforcando o seu
papel de lideranca na melhoria do quadro regulamentar e elaboracdo de normas
exigentes, em dominios como os da saide, seguranca e proteccio do ambiente,
contribuindo assim para moldar a regulamentacdo a escala global.

Em 2009 proceder-se-4 a uma avaliagdo dos progressos alcancados a nivel da adopgao
de uma abordagem mais eficaz em matéria de transposicdo e aplicagdo do direito da
UE. Em termos de simplificacdo, apenas na sequéncia da adopc¢do de propostas pelas
instituicbes europeias os seus efeitos se fardo sentir nos Estados-Membros, o que
implica trabalhar em parceria, no sentido de assegurar a rdpida adopgdo de propostas
e cooperar na prossecuc¢io dos objectivos estratégicos comuns.

7 — Comunicagdo sobre a Europa

A prevista entrada em vigor do Tratado de Lisboa no inicio do ano implica
importantes alteragbes institucionais e preparard o terreno para as elei¢cdes ao
Parlamento Europeu. Assim, as prioridades em matéria de comunicacdo irdo reflectir
as prioridades politicas definidas na Estratégia Politica Anual e centrar-se-do em
dominios de interesse directo para os cidaddos da UE.

Tendo em conta o amplo consenso dos cidaddos, que varios estudos demonstram,
quanto as prioridades que devem ser prosseguidas pela UE (desenvolvimento
economico e social conducente a uma melhor qualidade de vida, proteccdo do
ambiente, seguranca, migracdes, educacdo e luta contra o terrorismo), a Comissao
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procurara tirar o maximo partido da sua acgdo em parceria com as outras institui¢des
europeias e os Estados-Membros, suscitando um aceso debate sobre as politicas e
prioridades da UE.

Assim, a Comissdo propora as seguintes prioridades em matéria de comunicagéo:

e Tratado de Lisboa: obter resultados — Melhor governagao e melhores politicas;
sensibilizacdo dos cidaddos sobre a dimensdo social da Carta dos Direitos
Fundamentais.

e Reformar o orcamento, transformar a Europa — Analisando todos os aspectos
associados as despesas e recursos da UE.

e Crescimento e emprego — Apresentacdio na perspectiva dos cidadaos,
incluindo o Ano Europeu da criatividade e da inovagao.

e Energia e alteragdes climaticas — Comunicagdo com base nos primeiros
resultados obtidos em 2007 e 2008

Parte II - Quadro geral dos recursos humanos e financeiros para 2008

Recursos Humanos

Confirma-se a necessidade de concluir a integragdo progressiva, relativa a 250 novos
lugares, decorrente da adesdo da Bulgdria e da Roménia (EU-2). Concluido este
processo, a Comissdo comprometeu-se a satisfazer todas as necessidades em matéria
de pessoal até 2013 através de reafectagGes a nivel interno.

Para além dos 250 lugares decorrentes do alargamento em 2009, serdo criados 600
lugares suplementares através de reafectagdes, o que resulta num total de 850 lugares
para responder as necessidades prioritdrias, designadamente as definidas na
Estratégia Politica Anual em apre¢o, bem como as decorrentes da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa. Os servigos centrais ndo beneficiardo de novos lugares, a
excepcdo dos servigos linguisticos e de traducgdo, e todas as DG e servicos deverdo
racionalizar as suas actividades de coordenacgdo e apoio até final de 2008.

Em matéria de cooperacdo interinstitucional, e tendo em conta o relatério solicitado
pelo Parlamento Europeu, a Comissdao confirma que a estrutura dos trés servicos
administrativos pode ser objecto de conversdao em organismos interinstitucionais.

Alteragoes na afectagdo dos recursos financeiros

A rubrica da Competitividade para o crescimento e o emprego (rubrica 1A) terda um
aumento de 5,8%, essencialmente resultante de ac¢des fundamentais inscritas na
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Estratégia de Lisboa, designadamente o 7° Programa-Quadro de investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico, o Programa Aprendizagem ao Longo da Vida e o
Programa “Competitividade e Inovagao”.

Na rubrica 1B, relativa a Coesido para o crescimento e o emprego, 0s recursos
aumentam em 3,3% relativamente a 2008.

Na rubrica relativa a Preservacdo e gestio dos recursos naturais (rubrica 2), a
introdugdo progressiva das ajudas directas a agricultura nos Estados-Membros que
aderiram a Unido passa pelo aumento das percentagens do montante final das ajudas
(de 50 para 60% nos paises que aderiram em 2004, e de 30 para 35% no caso dos
paises que aderiram em 2007). No que respeita a politica maritima, a Comissdo
propde prosseguir a sua acgao preparatdria pela reafectacdo dos recursos disponiveis.

A rubrica relativa a Liberdade, seguranca e justi¢a (rubrica 3A) regista um aumento
de despesas previstas na ordem dos 16%, sendo os dominios da gestdo de fronteiras
externas, politica de vistos, livre circulagio de pessoas e politicas comuns de
imigracdo e asilo os que mais beneficiam de verbas adicionais. Com o refor¢co na
dotacdo da Agéncia Frontex e considerando a realizacio de economias com os
sistemas informaticos, a margem disponivel ascende a 29 milhdes de euros.

Na rubrica Cidadania (rubrica 3B), o aumento da dotagdo situa-se em 5,3%,
permitindo um reforco do financiamento em dreas como a saude publica, defesa dos
consumidores, protecgdo civil, programas culturais e comunicagéo.

Na rubrica 4, relativa a UE enquanto parceiro mundial, e considerando os diversos e
por vezes complexos desafios e missdes com que a Unido se confronta (processo de
paz no Médio Oriente, estatuto do Kosovo, estratégia da UE para a Asia Central, ou
as estratégias internacionais em matéria de ambiente, gestdo sustentavel e alteragoes
climaticas), suscitam um aumento da margem disponivel no ambito do limite
maximo da rubrica 4, que se eleva a 120 milhdes de euros.

Mesmo tendo em conta as alteragdes verificadas nas rubricas 1A (Competitividade
para o crescimento e o emprego), 3A (Liberdade, Seguranca e Justica) e 4. (A UE
enquanto parceiro mundial), a rubrica da Competitividade para o crescimento e o
emprego continua a deter um volume de programacdo que corresponde a cerca de
58% do total das rubricas consideradas, seguindo-se-lhe em relevancia a rubrica 4.,
com cerca de 38%.

IIT — Conclusoes

1.2 A presente Comunicagdo concretiza, para o ano de 2009, as medidas e acgdes
prioritdrias que implementam e desenvolvem os objectivos estratégicos definidos
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pela Comissdo, sublinhando o novo quadro institucional que estard criado no
préximo ano, decorrente da prevista ratificagio do Tratado de Lisboa e da
realizacdo das elei¢des para o Parlamento e Comissdo Europeia;

2.2 No ambito do objectivo relativo ao Crescimento e emprego, um dos mais
relevantes que a Comissdo assinala nesta Comunicacdo, a Estratégia de Lisboa
constitui-se como referencial essencial das iniciativas e politicas a desenvolver,
num quadro em que se reafirmam os principios da concorréncia e se comega a
constatar a necessidade de reforco de mecanismos de regulagido sobre dindmicas
dos mercados, como no caso do mercado financeiro;

3.2 As questdes do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel encontram também
relevo nas preocupagdes da Comissdo, que encara o ano de 2009 como um tempo
importante na definicdo de estratégias de longo-prazo, assumindo-se que — em
termos globais — a UE deverd assumir um protagonismo crescente a escala
internacional, visando reforcar os mecanismos de consenso e promover

mecanismos mais avancadas de governacao e regulacdo.

IV — Parecer

Cumprindo o disposto na Lei n.c 43/2006, de 25 de Agosto, no que concerne ao
processo de apreciacdo de documentos de orientagdo, no dmbito do processo de
construcdo da Unido Europeia, deve o presente relatério ser remetido, para
apreciacgdo, a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus.

Assembleia da Reptblica, em 13 de Maio de 2008,

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissdo,

Ana Drago Antonio José Seguro
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