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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a PPL 27/XIl, que
“‘Aprova o Orgamento de Estado para 2012", cujo texto foi substituido em 20 de
Outubro de 2011, com rectificagdes, a pedido do autor.

A PPL 27/XIl foi admitida em 17 de Outubro de 2011, tendo baixado a
Comissao de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica [cOFAP] para
elaboragéo de Relatério e as restantes Comissées Parlamentares Permanentes
para efeitos de apreciagéo e emissdo do competente Parecer nas respectivas
areas sectoriais, nos termos regimentais aplicaveis [cf. artigos 205.° e 206.° do RAR].

No ambito das competéncias que lhe estao atribuidas, cabe a Comisséo de
Seguranga Social e Trabalho [cssT] emitir parecer sectorial referente as areas
da Solidariedade e da Seguranca Social e do Trabalho.

O presente parecer sectorial € elaborado tendo em conta o articulado da
PPL 27/XIl assim como os respectivos Mapas e o Relatdrio do Orgamento do
Estado 2012.

Em tempo, os Ministérios da Economia e do Emprego e da Solidariedade e
Seguranca Social ndo enviaram a informagao escrita acerca das propostas de
orgamento das areas que tutelam nos termos regimentais aplicaveis [cf. n.° 5 do
artigo 206.° do RAR], 0 que impediu o Deputado autor do parecer de se pronunciar
sobre as mesmas.

A discussao na generalidade da PPL 27/XIl encontra-se agendada para as
Reuniées Plenarias da Assembleia da Republica dos dias 10 e 11 de
Novembro de 2011.
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2. Solidariedade e Segurancga Social

2.1. Politicas

No Relatério do Orcamento do Estado para 2012 [Relatério OE2012] que
acompanha a PPL 27/Xll, o Governo comecga por referir-se a missao do

Ministério da Solidariedade e Seguranga Social [definigao, promocio e execucdo de

politicas de solidariedade e seguranca social, nomeadamente, 0 combate a pobreza e a exclusio social; o
apoio a familia e a natalidade; a proteccdo das criangas e jovens em risco e dos idosos; a inclusdo de
pessoas com deficiéncia; a promogédo do voluntariado, bem como, a cooperacio activa e a partilha de

responsabilidades com o sector da economia social] para, seguidamente, enquadrar as
medidas e iniciativas que pretende desenvolver no préximo ano.

Fazendo uma breve alusdo a intencdo de proceder a uma reducdo de
quase 50% do numero de estruturas e de cerca de 22% dos cargos dirigentes
do MSSS, o Governo refere que «tendo em confa a satisfagdo de minimos
vitais de subsisténcia e de bem-estar ...» a sua acg¢do em 2012 «...teréa como
propdsito fundamental a promogdo de politicas que visem a garantia da
dignidade da pessoa humana, com particular enfoque para os grupos mais
vulneraveis da populagdo na actual situacdo econoémica e financeira do pais».

Neste contexto e invocando os compromissos de consolidagao orgamental
em curso, o0 Governo elenca as seguintes medidas e iniciativas que pretende
desenvolver em 2012:

a) Execucdo do Programa de Emergéncia Social [PES] com o objectivo de
combater a pobreza, reforgar a inclusdo e a coesao social, bem como,
activar as pessoas através do trabalho socialmente Gtil com o propésito,
segundo o Governo, de combater o desperdicio, fomentar a
responsabilidade social e dinamizar o voluntariado;

b) Valorizagdo da economia social, através da aprovacao de um quadro

legal proprio que reconhecga o papel que estas entidades desempenham
e do estimulo as entidades que apresentem projectos inovadores;

c) Garantia do aumento das pensdées minimas, sociais e rurais;
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d) Corte diferenciado nos subsidios de natal e de férias nas pensdes entre
485 e 1 000 euros e o corte total daqueles subsidios nas pensdes de
valor superior a 1 000 euros, nos seguintes termos:

Quadro 11.3.6. Redugdo Progressiva nas Pensdes
feuros)

485,00 0,00 485,00
50000 2913 470,88
550,00 12621 423,79
600,00 223,30 376,70
650,00 320,39 329,61
700,00 417,48 282,53
750,00 514,56 235,44
800,00 611,65 188,35
850,00 708,74 141,26
900,00 805,83 94,18,
950,00 902,91 47,09
1000,00  1000,00 0,00/

Fonte: Ministério das Finangas.

e) Reformulagdo da condicdo de recursos visando, nomeadamente, o seu
alargamento a todas as presta¢des do regime néo contributivo e criagéo
de regras em algumas prestagées do regime contributivo de modo a
fazer depender o seu acesso dos recursos disponiveis;

f) Reforma do regime de protecgao no desemprego, prevendo:

(i)

(ii)
(i)
(iv)

(v)

Reducdo do prazo de garantia para atribuicao subsidio de
desemprego para 12 meses;

Redugéo do periodo maximo de concessdo da prestacdo de
desemprego para 18 meses;

Redugdo do limite maximo da prestagao de desemprego a 2,5
vezes o montante do IAS;

Redugao no minimo de 10% da prestagéo de desemprego ao fim
de 6 meses de atribuicao;

Majoragdo da prestacdo de desemprego para casais
desempregados, com filhos a cargo;
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g) Reestruturacao voluntaria das dividas a seguranca social;

h) Implementacado do mercado social de arrendamento dirigido a familias
em situacdo de emergéncia social e em situagdo de sobre
endividamento;

i) Promocao da sustentabilidade da seguranga social, através de:
(i) Estimulo ao envelhecimento activo;
(i) Medidas que aproximem a idade média da reforma da idade legal
da reforma;
(i)  Ajustamento das taxas de contribuicdo das empresas, quanto as
componentes de pensdo e subsidios de desemprego, para
trabalhadores com carreiras contributivas plenas;

j) Alteracdo do Codigo dos Regimes Contributivos, no sentido de resolver
algumas questdes suscitadas a proposito da actividade piscatéria;

k) Prorrogacao do direito a restituicao do IVA concedido as IPSS e a Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa, embora limitando a dedug¢do a 50% do
montante de IVA suportado;

[) Nao aplicagdo do inicio da tributacdo as prestagbes sociais e aos
rendimentos das IPSS.

Como se pode constatar, existem importantes areas de intervengéo que o
Governo assume como prioritarias no ambito da missdo do MSSS mas que
relativamente as mesmas nao apresenta qualquer medida ou acg¢ao especifica
a desenvolver em 2012 [por exemplo apoio & natalidade ou protecgio das criangas e jovens em

risco].
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2.2. Orgamento do MSSS

Quadro iV.13.1. Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social - Despesa Total Consolidada
{milhdes de suros)

Estado 6.755,7 6.493.1 -3.9 957
{. Funcionamento 6.753,6 6.486,3 -4.0 85,6
1.1. Com cobertura em receitas gerais 65.743,7 54777 -39 85,5
Funcionamento em sentido estrifo 225 20,5 -8,7 0,3
DotagBes Especificas
Lei de Bases da Seguranga Social 8.7213 6.457,2 -39 96,2
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 9.9 88 -13,1 0,1
2. Investimentos 247 6,8 2238 0,1
2.1 Financiamento nacional 21 8.8 2238 0.1
2.2 Financiamento comunitaria
Servigos e Fundos Auténomos 280 30,0 3,4 0.4
Entidades Pablicas Reclassificadas - 261,1 3,8
Consolidacao entre e infra-subsectores .9 1,5 64 1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 8.783,8 8.782.7 0,0
DESPESA EFECTIVA 6.783,8 8.782.7

Fonte: Relatério do Orgamento do Estado 2012, pag. 206

A despesa total consolidada do Ministério da Solidariedade e Seguranca
Social ascende, em 2012, a 6.782,7 M€, representando uma diminuicdo na
ordem de 1,1 M€ face a estimativa de execugao para o ano de 2011.

A Despesa total consolidada do Ministério representa 3,3% da despesa
total dos Ministérios e 4% do PIB.

As despesas de funcionamento, orcadas em 6.486,3 M€, sofrem uma
reducéo na ordem dos 4%.

Ja as despesas de investimento, que ascendem a 6,8 M€ e se destinam,
na sua maioria, ao financiamento de equipamentos sociais, registam um
crescimento que resulta da baixa execugao em 2011 (2,1 M€).

Quanto a despesa total consolidada dos servigos e fundos auténomos, a
mesma ascende a 291 M€ registando um crescimento substancial face a
estimativa de execugdo para 2011 [29 M€], 0 que deriva da integracdo no
Ministério das Entidades Publicas Reclassificadas [EPR], Casa Pia de Lisboa
com uma despesa estimada em 37 M€ e Santa Casa da Misericordia de Lisboa
com uma despesa estimada em 224 M€.
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Quadro IV.13.3. Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social - Despesa por Classificagdo

Econdmica
{Mithdes de suros)

29.0

Despesa Corrente 54859 2609 67453 2994
Despesas com Pessoal 17.4 149 1204 1353 1527 23
Aquisic3o de Bens e Servicos 6,5 89 745 834 89,9 13
Juros e Outros Ehcargos 08 Q5 05
Transferéncias Orertes 54614 51 20 7.1 64670 853
das quals] infra-instituicbes do rrinistério 1.5
para as restandes Adm Piidicas £457,2 22 22 54594 952
Subssidios 180 18,0 180 03
Cutras Despesas Correntes 0.8 01 16,5 16,6 17,2 0,3
Despesa Capitad 7.2 1.0 292 30,2 374 06
Aquisicao de Bens de Capital 1,7 10 292 30,2 319 05
Transterdncias de Caplial 55 55 0,1
das quals; infra-instituicSes do ministério
para as restantes Adm Piblicas 6,2 82 0,1
Activos Financeinos
Passivos Financeiros
Qutras Despesas de Capital
DESPESA TOTAL 64931 30,0 261,1 2911
Total Consolidado 6.782,7 1000
DESPESA TOTAL EXCLUINDD TRANSF PARA ADM. PUBLICAS) 297 27.8 261,1 2889 3171 -
DESPESA BFECTIVA f 6.493,1 30,0 2611 2911 6.782.7 -

Fonte: Relatério do Orgamento do Estado 2012, pag. 207

Quando olhamos para a despesa consolidada total, desagregada por
classificagdo econdémica, verifica-se que 95,2% diz respeito a transferéncias
realizadas para o Orgcamento da Seguranca Social, 2,3% a despesas com
pessoal e 1,3% com aquisi¢ao de servicos.
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Quadro IV.13.4, Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social - Despesa por Medidas do
Programa

{milhdes de euros)

014 - Solidariedade e Seguranga Social
Servigos Gerais da Administrac8o Publica
- Administracéo geral : 2,7 0.0
- Cooperag o econdmrica externa 02 0,0
Seguranca e Acgdo Social
- Administracdo e regulamentacio 15,3 0,2
- Acgdo Social 6.734.5 98,3
Qutras fungdes econdmicas
- Diversas ndo especificadas 31,5 05
DESPESA TOTAL 67842 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 67827
DESPESA EFECTIVA 67827

Fonte: Relatorio do Orgamento do Estado 2012, pag. 207

Finalmente, no que tange, em especial, a despesa total consolidada por
medidas, sinaliza-se que cerca de 6.735 M€, isto é, 99,3% da despesa total do
Ministério, sdo afectos a medida “Seguranca e Acgdo Social — Accdo Social”.

2.3. Org¢amento da Segurancga Social

O orgamento da seguranca social, de acordo com o Governo, incorpora o
impacto de um conjunto de medidas previstas no PAEF e tem em conta as
metas definidas no Documento de Estratégia Orgcamental 2011-2015,
designadamente:

(i) A suspensdo da regra de indexagdo das pensdes, excluindo a
actualizagao das pensdes mais baixas;

(i) A diminuicdo das despesas com prestagdes sociais por via do corte nos
subsidios de férias e natal dos pensionistas, da aplicacdo da
condigdo de recursos a todas as prestagbes do regime nao
contributivo, bem como, do plafonamento de determinadas
prestagées do regime contributivo, por forma, a garantir maior
equidade de distribuicdo dos recursos existentes:;

(iiiy As alteragbes ao regime do subsidio de desemprego.
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Da consulta ao Relatério OE 2012, constata-se que a receita global da
seguranga social, atingira, em 2012, os 23.774,19 M€, o que corresponde a um
decréscimo de 0,6% face a estimativa de execugao para 2011. Do total da
receita esperada, 13.774,458 M€ dizem respeito as contribuicbes, que
representam 57,9% do orgamento da seguranga social.

Por seu turno, as transferéncias do Orgamento do Estado ao abrigo da Lei
de Bases da Seguranca Social importam em 6.255,48 M€, traduzindo um
decréscimo de 5,3% face a execucgao prevista para 2011.

De salientar aqui, também, a néo concretizagdo, em 2012, como ja ocorreu
em anos anteriores, da transferéncia das quotiza¢ées dos trabalhadores para o
reforco do Fundo de Estabilizagado Financeira da Seguranca Social [FEFSS], nos
termos e para os efeitos do disposto a Lei de Bases da Seguranca Social [cf. n.°
3 do artigo 91.°].

A propésito do FEFSS cumpre, igualmente, evidenciar que as projecgdes
demograficas e macroecondmicas apresentadas no Relatério da
Sustentabilidade Financeira da Seguranga Social apontam para a manutencgao
de saldos positivos do subsistema previdencial até ao inicio da década de
2030, pelo que, havendo necessidade de recorrer ao fundo apds esse periodo,
o seu saldo devera situar-se em cerca de 2,5% do PIB.

10
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Guadro AS.1. Projegdes do Subsistemna Previdencial
{milhBes de eures, precos de 2011)

S 355
ContribuigBes e QuotizagBes 18848 20414 21825 23456 24400,
Contribuigdes ¢ Quotizagbes em % PIB 85% 85% 85% 85% 85%
DESPESAS TOTAIS 20373 22517 24737 26846 28.598
Subsidio por Doenga s00 650 695 78 I7T7
Subsidio de Maternidade 564 611 653 683 730
Subsidio de Deserprago & Outros Apobs 918 978 1056 1149 1258
Subsidio por Morts 27 M7 3B 46 460
Pensdes: 16.927 18776 20689 22482 23.927
Sobrevivéncia 2019 2113 2208 2296 2371
fwalidez 1087 1193 1271 1273 1.9
Velhice 13822 15470 17.210 18913 20265
Despesa com pensées em % PIB 76% 78% 80% B82% 83%

Trans!. para emprege, higiene ¢ formagas prof. 715 774 828 879 926
Despesas de Administracac, Capital e Qutras 376 415 456 495 528
SALDO DISPONIVEL 36 AET AT ARG
Safdo disponivel em % PIB 00% -02% -05% -07% -08%

FEFSS 23277 350346 16438 1.218
FEFSS am % despesa com pensBes 1375% 12986% 1080% 731% 302%

FEFSS em % PIB 105% 101% B7% 60%  25%

Fonte: MSSS.
Quanto a despesa total da seguranga social, a mesma devera atingir, em

2012, o montante de 23.380,53 M€, representando um aumento de 0,1% face a

previsao de execugao para 2011.

Os encargos com pensdes e respectivos complementos serdo na ordem

dos 14.413,36 M€, traduzindo um decréscimo de 0,1% face a previsdo de
execugao para 2011 e representam 61,6% do total da despesa prevista para
2012. No total da despesa com pensdes, as de velhice assumem um peso de
77,4%, as de sobrevivéncia 12,7% e as de invalidez 9,3%.

Os encargos com prestagdes de desemprego e de apoio ao emprego, em
2012, atingirao os 2.046,36 M€, implicando relativamente a estimativa de
execucao para 2011 um decréscimo de 1%.

Por dultimo, os encargos com acgdo social atingirdao 1.846,46 M€
relativamente a estimativa de execugdo para 2011, representando um
crescimento de 15,9%.

11
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Quadro 1.3.23. Receita e Despesa da Seguranca Social

1. RECETAS CORRENTES 23.829,38 2388571 23.774,13 8,2% -8,5%
Contrindgdes 1348333 13.854,12 13.774,58 2% -3,5%
Adicionasl ac A 637,75 715,18 718,77 5% 0,5%
Tranwferéncias do OGLBSS 749872 &.503,47 §.355,48 -11,9% -53%
Transferdncins do OE.AFRCAN 22818 117,801 201,75 ~48,4%. 71.3%
Transferéncias do OF-oulras entidades 155,81 200,40 19214 28,6% -4, 1%
Transferéncias do FSE 91025 1.345,34; 1.371,14 #7.8% 9%
Outras Recelas. 88533 1.049,38 1.030,33 2,0% -1.8%
Recea Fiscal Consignada: ASECE & FES 230,00

§2. RECHTAS DECAPITAL 8,02 18,37 26,30 -36,9% 358%
Transterdncias do OF 395 £33 824 34,8% 17,2%
Cutras 2407 1405 20,08 -41,6% 42,86%

3. TOTAL DA RECEITA (142} 23.857,40 23.805,08 23.800,48 0,2% -G 4%

4. DESPESAS CORRENTES 2313518 23,307,598 23.346,49 BT% 2%
Fensdes 14.011,91 14.425.18 1441336 28% -0.1%

Sobrevivéncia 22788 1.954 45 187183 ~3,6% -4, 2%
Invalides 140772 1.397,84 135461 -3,7% -33%
Yedice 10.547,33 11.042,91 11,960, 44 4.7% 14%
Benefizios Antigas C Hes 25,19 28,98 2996
drsidio de 00, RPDI A0 BRTEYO, By-off ... 222114 206735 204635 -B% -1,0%
Subsitio de doenga 448,93 455,84 428,53 1.5% 54%
Abono de fardka 96820 859,48, 65559 ~31.8% -G8%
Rendi socisl de nserch 518,81 42188 370,00 -18,8% -12,3%
Ouiras Preatacbes 08,24 B4GOB 6,92 3.9% ~7.5%
cst 26522 272,20 274,50 28% 0.8%
Acglo Social 1.6811,41 1.592 60 1.848,48 ~1,2% 15.5%
Adrinistragio 37587 365,46 339,29 -2, 7% 1%
Cutras 70089 £13,73 8503 “124% -4, 7%
oas quais: Transierdncias Gorrentes 698 93 BI0.73 58253 -12,8% -3.6%
AcgBes da Formagio Profissionst 1.205,83 1.564,00 161236 32.2% 1,2%
ns quais: com suparte no FSE 882,42 136785 138225 38.2% 1,1%
15. DESPESAS DE CAPITAL 33,10 45,14/ 34,04 36,4% -24.6%
PEOAC 3.8 §,33 £24 87,3% 17,.2%
Cutras 2391 39,81 2778 33,7% -30,2%
I5. TOTAL DA DESPESA (4+5) 23.968,25 23.352.73 23,380,583 9,8% 4,1%
7. Act Fi as Hquidos de bol ~133,62 464,09 786,31 -35,9% £9,4%
8. SALDQ GLOBAL {3-8) 669,15 552,38 419,96 ~19,5% ~24,0%

Fonte: Ministério das Finangas,

Finalmente, e reportando aos dados constantes do Relatério OE 2012
[quadro 11.1.1. Medidas de Consolidagdo Orgamental, pag. 22], regista-se que, enquanto o
PAEF aponta para um corte das prestagbées sociais na ordem de 1.073 M€
[contribuigéo especial aplicavel as pensdes acima dos 1. 500 € com regras semelhantes a reducéo dos
salarios na Administracdo Publica com o objectivo de obter poupangas de, pelo menos, 445 M€ - e
suspensdo da regra de indexacdo das pensdes com vista a obter uma poupanga de 628 M€], o]
equivalente a 0,6% do PIB, o OE para 2012 impbde uma redugdo das
prestacdes sociais de 2.066 M€, o que representa 1,2% do PIB. Com esta
opc¢ado, o Governo quase que duplica os cortes em valor [mais 993 M€] e
quadruplica-os em percentagem do PIB, situacdo que resulta, sobretudo do
corte previsto nas pensdes do sector privado e publico [1260,2 M€].

12



T aammmnnn
....................

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho

3. Trabalho e Emprego

3.1.

Politicas

Na area do emprego e do mercado de trabalho o Governo assume no
Relatério OE 2012, o compromisso de adoptar uma politica que fomente a
criagédo de emprego, o combate ao desemprego, a diminuicdo da segmentagao
do mercado de trabalho e 0 aumento da produtividade e da competitividade das
empresas.

Para alcancar tais objectivos, o Governo propde-se, respeitando o PAEF,
desenvolver em 2012 as seguintes medidas:

a)

b)

g)

Aumento do periodo normal de trabalho no sector privado, em meia
hora por dia, durante a vigéncia do PAEF,;

Redugdo do numero de feriados e reajustamento das datas de
outros;

Reformulagao do sistema de compensagao por cessacéo do contrato
de trabalho com vista a alinhar Portugal com a média das
compensagodes dos restantes paises da UE;

Implementagéo do Fundo de Compensacao de Trabalho [FCT];

Alteragao ao regime do despedimento por inadaptagéo e por extingéo
do posto de trabalho removendo, neste Ultimo caso, o critério da
antiguidade na escolha dos trabalhadores a despedir e eliminando a
obrigatoriedade de transferéncia para um posto de trabalho
compativel;

Adopgao do “Banco de Horas” através de acordo entre o empregador
e o trabalhador;

Alteragdo do regime de redugdo do periodo normal de trabalho ou

suspensao do CT em situagao de crise empresarial: (i) reducéo dos
prazos de decisdo do empregador; (i) possibilidade de renovagéao da

13
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h)

)

k)

medida,; (iii) obrigagdo da empresa ter a sua situacao regularizada
perante o fisco e proibicado de despedimentos durante um
determinado periodo;

Reducdo para metade da retribuicdo do trabalho suplementar e
eliminagao do descanso compensatorio;

Definicdo de critérios que garantam a representatividade das partes
que negoceiam acordos colectivos passiveis de extensdo e que
promovam a competitividade das empresas nao abrangidas pelo
acordo, com o objectivo de promover o alinhamento do crescimento
salarial com o crescimento da produtividade;

Reforgo da intervengdo das comissdes de trabalhadores, permitindo
que as associagdes sindicais deleguem naquelas a celebracao de
convengdes colectivas;

Possibilitar que os contratos colectivos definam matérias que podem
ser objecto de regulagao por outro IRCT negocial;

Reforco das politicas activas de emprego visando o aumento da
empregabilidade dos jovens e outros grupos desfavorecidos, através
de apoios financeiros as empresas que contratem ou prestem
formacao profissional a estes trabalhadores;

m) Reestruturacao da rede dos centros de emprego, com afectacéo de

n)

mais meios humanos ao atendimento aos utentes;

Criacdo de um sistema de monitorizagdo e acompanhamento
permanente das medidas de qualificac&o profissional,

0) Reducgdo de restricdes consideradas desnecessarias de acesso e

exercicio das profissdes reguladas [consta do MET].

14
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3.2. Orgamento do Ministério da Economia e do Emprego

Quadro 1V.9.1. Ministério da Economia & do Emprego - Despesa Total Consolidada
{mithdes de euros)

tado 3011 228.8 -24 .0 3.7
1. Funcionamento 188,5 146,2 -13,3 23
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 107.5 86.9 -19.2 14
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 61,0 se.2f  -29 0.9
2. wvestimentos 4 1325 827 -37.6 1.3
2.t Financiamento nacional 1235 76,0 -38,4 1.2
2.2 Financiamenio comunitario 2.0 6.6 -26.4 0.1
Servigos ¢ Fundos Autonomos 2.347.0 1.8%4.0 -19.3 30,3
Entidades Publicas Reclassificadas - 4.128 8 - 66,0
Consolidacio entre e intra-subsectores 1182 1924 62,8 -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 25298 6.0559 139 .4 -
DESPESA EFECTIVA 1.662,6 4.193,1
For Memdria
Activos Financelros 8672 4177
Fassivos Financeiros 1.445,1

Fonte: Relatorio do Orgamento do Estado 2012, pag. 180

Em 2012, o total da despesa consolidada do Ministério da Economia e
do Emprego ascende a 6.056 M€, registando um crescimento de 3.526 M€ face
a estimativa de 2011, que resulta, sobretudo, da integracdo no OE das EPR,
que neste ministério incluem as empresas publicas Estradas de Portugal, SA,
Metropolitano de Lisboa, EPE, Metro do Porto, SA e Rede Ferroviaria Nacional
- REFER, EPE.
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Quadro IV.9.4. Ministério da Economia e do Emprego - Despesa por Medidas dos Programas
{milhbes de euros)

onomiae prego

Servigos Gerais da Administragio Publica

- Administrac8o geral 7.2 0,1
- Cooperagéio econdmica externa 14 0,0
- Investigacéo cientifica de caracter geral 50 Q.1
Servicos culturais, recreativos e religiosos

- Desporto, recreio e lazer 3.1 0,0
Agricultura, pecudria, sitvicultura, caca, pesca

- Pesca 13,3 0,2
hdastria e energia

- Combustiveis, electricidade e outras fontes de energia 82 0,1
Transportes & conunicagdes

- Administracdo e regulamentag@o 852 1,4
- Investigacéo 354 086
- Transportes rodoviarios 1.8183 291
- Transportes ferroviarios 2227 1 356
- Transportes aéreos 544 0,9
- Transportes markimos e fluviais 50,6 0,8
- Sistemas de comunicagbes 533 0.8
Comércio e turisno

- Turismo 2465 3,98
Qutras fungdes econdmicas

- Administracdo e regulamenta¢éo 80,9 1.5
- RelacGes gerais do frabatho 1.050,7 16,8
- Diversas néo especificadas 497 .8 8.0
DESPESA TOTAL 6.2482 100,0
DESPESA TOTAL CONSCLIDADA 60559

DESPESA EFECTIVA 4.193,1

Por Memobria

Activos Financeiros 4177

Passivos Financelros 14451

Fonte: Relatdrio do Orgamento do Estado 2012, pag. 182

No que concerne a despesa por medidas dos programas, cumpre
referenciar no quadro do presente parecer a medida relativa as relagées gerais
do trabalho, com uma previsao para 2012 de 1.051 M€, com uma percentagem
no total de 16,8%. A despesa sera realizada, maioritariamente, pelo Instituto do
Emprego e Formagao Profissional, com 917 M€, destinados a politicas activas
de emprego e formagao profissional.
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PARTE Il - OPINIAO DO AUTOR

O autor do presente Parecer reserva a sua posigao sobre a PPL 27/XIlI,
que é, de resto, de «elaboragao facultativa» [cf. n.° 3 do artigo 137.° do RAR], para a
discussao em Plenario da Assembleia da Repubilica.

PARTE lil - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a CSST conclui no seguinte sentido:

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a PPL 27/XII que
“Aprova o Orgamento de Estado para 2012”, cujo texto foi substituido em
20 de Outubro de 2011, com rectificagées, a pedido do autor.

2. No Relatério do Orgamento do Estado para 2012, que acompanha a PPL
27/XIl, o Governo apresenta uma elencagem das politicas, medidas e
iniciativas que se propde desenvolver, no proximo ano, nas areas
sectoriais da segurancga social e do trabalho.

3. Quanto ao orgamento do Ministério da Solidariedade e Seguranca
Social, sinaliza-se que a despesa total consolidada ascende a 6.782,7
ME, representando uma diminuicdo na ordem de 1,1 M€ face a
estimativa de execugéo no corrente ano. Por outro lado, a despesa total
consolidada do Ministério representa 3,3% da despesa total dos
Ministérios e 4% do PIB, sendo que 95,2% dessa despesa diz respeito a
transferéncias realizadas para o orcamento da seguranca social, 2,3% a
despesas com pessoal e 1,3% com aquisi¢éo de servicos.
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4. Relativamente ao orgcamento da seguranga social, para 2012,destacam-
se 0s seguintes aspectos:

(i) A receita global da seguranca social atingira 23.774,19 M€, o que
corresponde a um decréscimo de 0,6% face a execugao prevista
para 2011.

(i)  As transferéncias do Orcamento do Estado situar-se-do em
6.255,48 M€, traduzindo um decréscimo de 5,3% face a execugao
prevista para 2011.

(i)  Em 2012, como ja ocorreu em anos anteriores, nao havera
transferéncia das quotizagbées dos trabalhadores para o reforco
do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguran¢a Social.

5. Quanto ao orcamento do Ministério da Economia e do Emprego a
despesa total consolidada ascende a 6.056 M€, da qual 16,8%, isto é,
1.051 M€, se destina a medida relativa as relagdes gerais do trabalho e
sera realizada, maioritariamente, pelo Instituto do Emprego e Formagao
Profissional, com 917 M€, destinados a politicas activas de emprego e
formacao profissional.

PARTE IV - PARECER

Atentos os considerandos que antecedem, a CSST emite, nos termos

regimentais, aplicaveis o seguinte Parecer:

a) A PPL 27/Xll que “Aprova o Orgamento de Estado para 2012", cujo texto
foi substituido em 20 de Outubro de 2011, com rectificagbes, a pedido
do autor, preenche os requisitos constitucionais, legais e regimentais
para poder ser discutida e votada pelo Plenario da Assembleia da
Republica.
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b) Os Grupos Parlamentares reservam a sua posi¢do e decorrente sentido
de voto para o Plenario da Assembleia da Republica.

c) Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser
remetido a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 27 de Outubro de 2011.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

| > ‘(;,%
tetop fmmpet

(Miguel Laranjeiro) (José Manuel Canavarro)
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