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Of n°® 5346/2009, de 2009-03-10

Exm.° Senhor

Dr. Osvaldo de Castro,

M. 1. Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

da Assembleia da Republica:

Sua Referéncia:
Of° n.° 83/1* - CACDLG (P6s-RAR) 2009,
2009-02-05

Reportando-me ao oficio em referéncia, tenho a honra de enviar a Vossa
Exceléncia, copia do Parecer elaborado por um Vogal do Conselho Superior do Ministério
Pablico, sobre a Proposta de Lei n° 235/X/4* (GOV), que “Aprova o regime juridico do
processo de inventario ¢ altera o Codigo Civil, o Cédigo do Processo Civil, o Cédigo do
Registo Predial e o Codigo do Regiesto Civil”.
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yﬁroposta de Lei n® 235/X/42, que aprova o regime juridico d

(_’/Q

so de inventario e altera o
%&"I Cédigo Civil, o Cédigo de Processo Civil, o Cédigo do Regibto Predial e o Cédigo do Registo
Civil, no cumprimento das medidas de descongestionampnto dos tribunais previstas na
Resolucéo do conselho de Ministros n2 172/2007, de 6 de Novembro, o Regime do Registo
Nacional de Pessoas Colectivas, procede a transposigédo da Directiva n2 2008/52/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 21 de Marco de 2008 e altera o Decreto-lei n® 594/74, de 7 de

Novembro

PARECER
Solicitou o Senhor Presidente da Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, da Assembleia da Republica, ao
Conselho Superior do Ministério Publico, a emissdo de parecer sobre a
iniciativa legislativa em epigrafe, o que se passa a fazer.

Apreciacdo na generalidade

|- ANTECEDENTES

Os antecedentes da Proposta de Lej ora sob exame, sao os sequintes:

1. Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 172/2007 de 6 de
Novembro de 2007, na sequéncia do Plano de Acgdo para
Descongestionamento dos Tribunais, aprovou um conjunto de

medidas que visam “retirar dos tribunais processos que podem ser



resolvidos por vias alternativas, ou até mesmo evitados, permitindo
aliviar a presséo processual sobre as instancias judiciais...”

Uma dessas medidas é a “desjudicializacao do processo de
inventario...” (alinea d) do n.2 1 da RCM), opg¢do adoptada com
fundamento no facto de “...o tratamento pela via judicial desse

processo resulta particularmente moroso...”

2. A redaccao dada aos Artigos 210-A a 210-R do Caodigo do Registo
Civil (pelo D.L. 324/2007 de 28 de Setembro) que consagrou os

“procedimentos simplificados da sucessao hereditaria”.

3. A regulamentacdo destes “procedimentos simplificados” operada
pela Portaria n.2 1594/2007 de 17 de Dezembro, que se nio limita a
regular tais procedimentos na sucessao hereditaria. Na realidade,
esta Portaria também regula o “Procedimento de partilha do
patrimonio conjugal” no ambito do processo de separagéo judicial
de pessoas e bens ou de divéreio por matuo consentimento. Este
regime entrou em vigor no dia 18 de Dezembro de 2008.

ll- O REGIME JURIDICO DO PROCESSO DE INVENTARIO

A Proposta-de-Lei visa revogar a matéria regulada no CPC e, ao
mesmo tempo, extrair dos Tribunajs Judiciais a competéncia para

processar o Inventario e julgar as questdes suscitadas na sua
tramitacao.

Para além destas duas relevantes reformas, a Proposta-de-Lei visa
ainda:



a) alterar o Cédigo Civil em matéria relacionada com:

- Eliminagdo do segmento final do Art.® 1770 (quanto a faculdade de
promover a partilha extrajudicial ou por inventario judicial na
separagao judicial de bens);

- elimina-se a referéncia e a exigéncia da partilha judicial no Art.@
2053%;

- é extraida a intervencgdo do Ministério Publico e a competéncia para
requerer a designacdo do cabeca-de-casal nos inventarios em que
tenha intervencao principal;

- € extraida a intervencdo do Ministério Publico na hipodtese de
formagao de acordo Para a entrega da administracdo da heranca e o
exercicio do cabecalato a “qualquer pessoa” (art.2 20842);

- SA0 revogadas as alineas c) do n.2 1 do Art.2 20852 ¢ Arte 2086¢<;

- € alterado o Art.2 2102¢ que prevé as partilhas extrajudiciais e o
inventario judicial, consagrando a exclusividade das partilhas nas

“Conservatérias ou por via notarial”,

b) Alterar o Cédigo de Processo Civil nos seguintes pontos:

- limitar a intervencao obrigatéria dos Advogados, eliminando a sua
intervencao na tramitac@o do inventério quando se suscitem questdes
de direito (Art.2 322, n.23);

- atribui a natureza de titulo executivo as decisées dos Conservadores
ou dos Notarios homologadas judicialmente (Art.2 522 n.21 alinea c)e
n.2 2);

-elimina-se a atribuicdo da competéncia do Tribunal para o Inventario
no Art.2 772, n.21 do CPC:



Como se verifica, no essencial, a Proposta-de-Lei visa extrair a
competéncia aos Tribunais para o processamento dos Inventéarios e
para o julgamento das questdes incidentais que ndo devam ser

levadas para os meios comuns.

Hl- A CONSTITUCIONALIDADE DESTA CONCRETA DESJUDICIALIZACAO

A Proposta-de-Lei atribui competéncia “ao conservador e ao notario”

para:

a) receber a tramitagdo do processo de inventario, devendo a
identificagdo € determinacdo dos “servicos de registos”
competentes ser designada “por despacho do Presidente do
Instituto dos Registos e Notariado, I.P, (LR.N,I.P.) e nos cartérios
notariais” (Art.2 3¢, n.21).

Daqui decorrem duas consequéncias imediatas, a saber:

12 Consequéncia - Os Tribunais Judiciais perdem a competéncia
para receber o processamento dos Inventérios, embora o artigo 42
da Proposta preveja que “o juiz tem controlo geral do processo de
inventario, podendo, a todo o tempo, decidir e praticar os actos que

entenda deverem ser decididos oy praticados pelo tribunal” (art? 42,
n°1).



No art® 42, n22  atribui-se competéncia ao juiz para proferir sentenca
homologatéria da partilha e praticar outros actos que, nos termos

desta lei, sejam da sua competéncia.

22 Consequéncia - E 3 atribuicdo ao Presidente de um Instituto
Pdblico (IRN,IP) da competéncia para, por via de Despacho,
designar os servicos de registo que devem receber os processos

de inventario.

Para além da indiferenciagéo das competéncias dos “servigos de
registos” (civil?, predial?, comercial?, criminal?)- e como se nio
bastasse a susceptibilidade de ta competéncia emergir de acto
unipessoal de um agente da Administragdo Publica, a Proposta-de-
Lei ndo esclarece onde comeca a competéncia dos Servigos de
Registo e onde acaba a competéncia dos Notarios privados, e vice-

versa.

b) Acresce que uns e outros (Registos e Notarios privados), recebem
competéncia para:
- decidir as questdes prejudiciais, os incidentes e as reclamacées
que ocorram no decurso do inventério (Art.2 32 n.°3, al.a));
- decidir a devolugdo dos interessados para os meios judiciais

(alinea b));

- decidir a marcacao e a presidéncia da conferéncia de
interessados (alinea C));
- decidir a suspensao e arquivamento do processo (al.d))
- decidir da partilha (alinea e) e art? 549);
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- efectuar as diligéncias probatdrias necessarias ou determina-las

oficiosamente para decidir sobre a “oposicao ao inventario”, decidir

sobre a legitimidade dos interessados, decidir sobre as

reclamagdes contra a relagdo de bens, decidir sobre questdes que

possam afectar os direitos dos herdeiros legitimarios, legatarios e

donatarios (Art.2 27°, 28° e 299);

- nomear o Unico perito que avaliara os bens doados e os legados

em caso de inoficiosidade (art. 522);

- anular a licitagcdo sempre que o Ministério Publico entender que o
o representante do incapaz nao defendeu, na licitagao, os interesses

do seu representado (art? 539);

- decidir sobre a forma de conseguir 0 maior equilibrio dos lotes,

verificados os pressupostos dos varios numeros do Art.2 579

Perante este acervo de competéncias, urge indagar se a sua
extracgao aos Tribunais Judiciais € compativel com ¢ principio da
separacao de poderes e, mais que isso, se a reserva do Juiz nao

se mostra ostensivamente amputada.

A este propdsito (e face ao curto espago de tempo disponivel para
a emisséo deste Parecer) vemo-nos forcados a fazer apelo a todo o
argumentario constante do Acordao do Tribunal Constitucional n.®
620/2007, Processo n® 1130/2007, publicado no Didrio da
Republica, n.?9 de 14 de Janeiro de 2008 (Pags 454 e segs).

Ai se defende, para dilucidar a reserva da jurisdicdo como reserva
de competéncia para o exercicio da funcao jurisdicional em favor

exclusivamente dos Tribunais, o seguinte:



‘O artigo 202.2 sop 1 epigrafe «fungado jurisdicional», no sey n.© 1,
define os tribunais CoOmo 0s «O0rgdos de soberanja com
competéncia para administrar a justica», vindo a identificar, no n.®
2, 0 contelido da fungao jurisdicional por referéncia a trés diferentes
areas de intervengdo: defesa dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos; repressdo de violagdao da legalidade;
dirimicdo de conflitos de interesses publicos e privados. O
entendimento geral é o de que a Constituicdo pretendeu, deste
modo, instituir uma reserva de jurisdicao, entendida como uma
reserva de competéncia para o exercicio da funcgao Jjurisdicional em
favor exclusivamente dos tribunais. Nesse sentido, poders apenas
discutir -se o dmbito de delimitacdo dessa reserva, quer por efeito
das dificuldades que possa suscitar, em cada caso concreto, a
distingdo entre fungcao administrativa e fungao Jjurisdicionat, quer por
via da maior ou menor latitude que se possa atribuir ao conceijto
[...].

A existéncia de uma reserva de jurisdicao é a necessdria
decorréncia da aplicacdo dos principios da separacdo e
interdependéncia de poderes: sendo a competéncia dos orgaos de
Soberania definida na Constituicdo e devendo estes observar a
Separagio e a interdependéncia nela estabelecidas (artigos 110.2
ne2 e 1112 pe 1), havera de concluir "5€ que a atribuicao
constitucional de determinada competéncia a um certo orgdo de
soberania exclui a possibilidade de ela poder vir a ser legalmente

atribuida a qualquer outro, salvo explicita ou implicita autorizacgo



n.2 71/84, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, de 2 de
Janeiro de 1985).

Por outro lado, a reserva de jurisdicdo concretiza -se através de
uma reserva do juiz, no sentido de que, dentro dos tribunais, sé os
Juizes poderdo ser chamados a praticar os actos materialmente
jurisdicionais (Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, Coimbra, 3.2 ed. revista, p. 792:
Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicgo Portuguesa Anotada, t.
I, Coimbra, 2007, p. 32. Assim se compreende que o Tribunal
Constitucional tenha declarado a inconstitucionalidade de normas
atributivas de compeaténcia jurisdicional a agentes que, ainda que
inseridos na estrutura judicidria, ndo tenham a qualidade de juiz
(...);e, noutros casos, tenha concluido pela constitucionalidade da
solugdo legisiativa apenas por considerar que a funcdo judicigria
atribuida a quem nao tem o estatuto de juiz nao integrava o
conceito de acto jurisdicional [..].

Um outro principio inerente 3 reserva de jurisdicao consubstancia -
Se na exigéncia de que o orgdo jurisdicional ao qual possa ser
atribuida a fungdo de Julgar se encontre rodeado das necessdrias
garantias de independéncia e

imparcialidade. A esse propdsito, escreveu -se no Ja citado Acdrdao
do Tribunal Constitucional n.2 7 1/84:

«[Plara que determinado 0rgao possa ser qualificado como tribunal
nao basta, nem pcde bastar, que Ihe haja sido cometida uma
competéncia materialmente incluida na fungéo jurisdicional, E que
se assim fosse, esvaziar-se -ig completamente de conteddo a
referida reserva da funcao jurisdicional aos tribunais, na medida em

que todo e qualquer 0rgdo se converteria em tribunal pela mera



atribuicdo de uma competéncia materialmente jurisdicional. Para
que um determinado drgac possa ser qualificado como tribunal é
necessario, antes de mais, que ele seja ‘independente’, como o
exige o artigo 208.° da Constituigdo (o actual artigo 203.9).» [...]

Por tudo, e em suma, como é sublinhado por Paulo Rangel, a
reserva de jurisdicao, tal como ests consagrada nos artigos 202.° e
203.2 da Constituicao e nos preceitos subsequentes que regulam o
estatuto dos juizes (artigos 215.2 a 218, °), pressupde a necessaria
convergéncia entre a dimensdo material e a dimens&o organizatdria
da jurisdicdo e postula a eliminacdo das reminiscéncias da
caracterizagdo da fungdo Jjudicial como fungao publica e a plena

assungao dos juizes como fitulares de 0rgdos de soberania [..].”

(Pags 461, 462 e 463 do DR. n.? 9 de 14 de Janeiro de 2008)

Urge apurar, pois, se a competéncia atribuida aos “servicos de
registos” e aos “cartdrios notariais” integra, ou nao, a funcéo
jurisdicional que se acha constitucionalmente fixada como “reserva
de jurisdicao entendida como uma reserva de competéncia para o
exercicio da fungéo jurisdicional em favor exclusivamente dos
tribunais...” (in Acérdao citado, pag.461).

E, a este propésito, impde-se apurar, mesmo a titulo meramente
exemplificativo, o que a Proposta-de-Lej preconiza.



Assim:

A- A competéncia dos Servigos de registo para receber a tramitacao
do processo de inventario depende de mera designacdo do
Presidente do IRN, I.P. (Art.2 32, n.1);

B- Essa competéncia & indistintamente conferida aos “Servigos de
registo” e aos “Cartérios Notariais”;

C-Os “Cartérios notariais” sdo entes privados, embora com
atribuicdes para g pratica de actos que recebem a fé publica
Porque solenes e praticados perante os Notarios.

D- A competéncia atribuida envolve o poder de decidir as questdes
prejudiciais, os incidentes e as reclamacées (Art.e 3%/3/a)),
incluindo a apreensao e venda de bens (art® 149),

E- E ainda, perante a aparente extingcao do cabecalato e, mais que
isso, face 2 distanciacao imposta do  Ministério Publico,
sobressai uma maior concentragéo de poderes e competéncias
na figura do Conservador e do Notario.

E verdade que, em varias Passagens do texto, se refere que o juiz
tem “o controlo geral do processo” (art® 32, no1, e arte 4%) mas tal
assercao, em face dos poderes conferidos aos conservadores e
notarios, parece mais uma deélaragéo de boas intengdes do que
Propriamente uma norma Com contetdo substantivo.

Também se atribui ao juiz o poder de proferir sentenca
homologatéria da partilha (arte 60°), embora numa fase final do
processo e num contexto que nos parece insuficiente para afastar
as criticas anteriormente  fejtas sobre g desjudicializagéo,
praticamente total, da tramitacdo do processo.

10



Em suma, e n&o obstante a consagragao do principio de que o juiz
goza do “controlo geral do processo”, afigura-se-nos que a
atribuicdo da competéncia aos Servigo de Registo e aos Cartérios
Notariais para receberem a tramitagdo do Processo de Inventario e
para decidirem sobre matérias com ele conexas ou por ele
determinadas cu necessariamente suscitadas, se afigura
ostensivamente violadora do principio da reserva de jurisdicdo e de
reserva de Juiz, pelo que a Proposta-de-Lei enferma de
inconstitucionalidade material por agressao a tais principios com
eXpressa consagragd@o nos Art.2 2022, n.22 e 1112, n.®1 ambos da

Lei Fundamental.
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Apreciacdo na especialidade

Com  proposta de diploma em apreciagao  pretende-se,
fundamentaimente, aprovar um novo regime juridico para o inventario,
retirando do Cdédigo de Processo Civil todas as disposicdes relativas a
este tipo de processos, que passarao a ser tramitados, no essencial, nas
conservatorias e cartérios notariais, introduzindo-se também alteracoes
noutros diplomas, referentes a mesma matéria, designadamente no
Cadigo Civil, no Caddigo do Registo Predial e no Codigo do Registo Civil.

As alteragbes a estes ultimos cédigos sao meramente adaptativas ao
novo regime juridico do inventario, pelo que a nossa apreciacao, ainda
qQue muito sumaria, incidira apenas nas alteracdes constantes dos artigos

12 a 762 do projecto de diploma.

Surgem também nesta proposta de revisao dois artigos referentes ao
Regime do Registo Nacional de Pessoas Colectivas, aprovado pelo
Decreto-lei n® 129/98, de 13 de Maio. N&o se vislumbrado relagéo directa
desta matéria com o regime juridico do inventario, parece-nos que o seu
tratamento no presente diploma resultara, apenas, da intencao de
aproveitar o procedimento legislativo em curso.

Nao nos pronunciaremos, assim, em concreto, quanto a revisdo do
Regime do Registo Nacional de Pessoas Colectivas, embora nos pareca
que, dada a falta de conexao com o regime juridico do inventario, tal
Materia deveria ser tratada em diploma préprio.

12



Artigo 1°
Neste artigo, que corresponde, em tragos gerais, ao artigo 13262 do CPC,
definem-se as fungdes do inventario e as situagdes em que este é
aplicavel.
No numero 2, que concretiza, de forma taxativa, as situagdes em que se
pode proceder a partilha por inventario, surge na alinea D) uma referéncia
ao Ministério Publico, que passa a deter competéncia para requerer o
inventério quando entenda que o interesse do incapaz a quem a heranca
é deferida implica a aceitacao beneficiaria.
Esta disposicao, contudo, ndo é nova, uma vez que tal prerrogativa
decorre ja do disposto na alinea b) do art? 13272 do CPC.

Comentario: Nada a referir

Artigo 2°
Explicitam-se nestes artigos as diversas fases do inventdrio e a sua
publicidade.
Quanto 2 enumeracao das fases do inventario, constitui uma novidade,
uma vez que nao existe no CPC uma disposicdao com esta natureza.
Também no tocante & publicidade do procedimento, através da Internet,
se pode dizer que a disposicado é nova, uma vez que o CPC n&o continha
disposicao semelhante, embora o processo estivesse sujeito as regras
gerais da publicidade, previstas no artigo 1672 e seguintes.
Estabelece-se no ne2 Que a conferéncia de interessados e a decisdo da
partilha (que correspondem, no fundo, a diversas das actuais fases

Processuais, nomeadamente ao despacho sobre a forma da partilha (arte

13



13732), ao preenchimento dos quinhdes (art? 1374°), aos diversos mapas
de partilha (art®s. 13752 ¢ 13812) e a sentenca homologatéria da partilha
(art® 13829), “sdo realizadas N0 mesmo dia, a ndo ser que tal se revele

absolutamente impossive/”

Comentario: Parece desadequado estabelecer que a conferéncia de
interessados e a decisio devam ser “realizadas no mesmo dia, a nao ser
que tal se revele absolutamente impossivel”,

Por um lado, a parte final da disposigcdo retira-lhe cardcter imperativo €,
por outro, tal exigéncia pode nao se compadecer com a complexidade da
decisao.

Parece-nos preferivel estabelecer um prazo peremptorio, a contar da
conferéncia, para a prolagédo da deciséo.

Artigo 3¢
A principal alteracdo ao regime juridico do inventario introduzida pelo
presente projecto de diploma esta contida no n%1 deste artigo e consiste
na determinacdo da tramitagdo do inventario nos servigos de registo e
Nos cartorios notariais.
No n®2 definem-se as regras de competéncia territorial.

No n°3 enumeram-se OS actos da competéncia dos conservadores ¢
notarios.

Comentario — Sopre a grave inconveniéncia da desjud/cia//zagéo deste

tipo de processos Ja nos pronunciamos o comentario na generalidade.
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Artigo 42
Este artigo estabelece o principio do “controlo geral do processo” pelo
juiz e atribuiu-lhe o poder de proferir sentenca homologatdria e praticar

outros actos, previstos nesta lei, que sejam da sua competéncia.

Comentdrio - Como tambem ja se referiu na apreciagdo na
generalidade, parece-nos que a instituicdo do principio do “controlo geral
do processo” pelo Juiz, para além da redaccao algo dubia do preceito,
nao afasta os riscos que decorrem da desjudicializacdo quase total da
framitagdo processual.

E um principio geral que aparece esvaziado de sentido material, tal a
vastiddo do ambito de intervengdo dos verdadeiros condutores do

processo, ou seja, os servigos de registo e os cartdrios notariajs.

Artigo 5°

Estabelece a legitimidade para requerer ou intervir no inventario e
corresponde, no essencial, ao disposto no art® 13272 do CPC.

Duas alteracées importantes, respeitantes a competéncias do Ministério
Pdblico, surgem neste projecto: com a redaccao da alinea b), do n%1, o
Ministério Publico deixa de ter legitimidade para requerer e intervir em
inventario em que a heranca seja deferida a pessoas colectivas: e deixa
de ter igual legitimidade para intervir em representacdo e defesa dos
interesses da Fazenda Publica.

Comentario: Se em relagcdo a perda de legitimidade do MP para intervir

No caso das pessoas colectivas ainda se pode compreender e aceitar, j4



nos parece muito duvidosa a impossibilidade de intervencdo em

representacao e defesa da Fazenda Publica.
A obrigacdo de intervengcdo do MP em representacdo e defesa da
Fazenda Publica deveria ser mantida.

Artigo 6°
No artigo 6° estipula-se a obrigagdo dos conservadores e notarios
remeterem os interessados para o juiz que detém o controlo geral do
processo, verificadas certas circunstancias.
Esta obrigacao corresponde, no essencial, ao regime ja previsto no arte
1350°% do CPC, em que o juiz, verificadas certas condigbes, pode remeter
a decisdo das reclamacdes para os meios comuns.

Comentdrio: Dada g1 amplitude das Situagbes que obrigam o
conservador e o notdrio 1 remeter os interessados para os meios
Judiciais, é previsivel que a cada processo tramitado nas conservatorias
Ou cartorios notariais venham g corresponder vdrios processos nos
tribunais.

Receia-se que, ao retirar dos tribunais um tipo de processo especial - o
inventario — venha, simultaneamente, a entrar nos mesmos tribunais um
numero muito Superior de acgées com processo comum. E caso para
dizer que entra pela janela aquilo que saiu pela porta. ..

Na verdade, o processo de inventdrio é daqueles em que se suscitam
mais incidentes e complexas questées, de direito e de facto, muitas das
quais s&do resolvidas, actualmente, no proprio processo de inventdrio, ao
abrigo do disposto nos artigos 13482 a 1351° do CPC. Alids, é preciso
nao esquecer que, se as partes recorrem ao processo de inventdrio, é
porque existe divergéncia sobre g forma de proceder & partilha pois, caso

16



contrdrio, teriam, a possibilidade de, fdcil e rapidamente, realizar a
partilha pelos meios notariajs.

Deverd, pois, ser devidamente repensada a desjudicializacdo do
processo de inventdrio, sob o risco de se estar a agudizar o
problema principal que se pretende resolver — a morosidade dos

tribunais.

Artigo 72
Neste artigo estabelece-se que 0 Juiz e o Ministério Publico tém acesso
a0 processo através de meios electrénicos, de forma a poder exercer as

competéncias que lhe est&o atribuidas.

Comentdrio: Estando a decorrer a disponibilizagdao de meios informaticos
aos magistrados do Ministério Publico, é disposicao que vivamente se

sauda.

Artigo 8°
Trata do patrocinio, cometido a advogados, sempre que no inventario se
suscitem ou discutam questoes de direito.

E disposicédo equiparavel & do n®3, do art? 322, do CPC.
Comentdrio: E disposicdo que ndo merece reparo.
Artigo 92

Este artigo trata da representacao dos incapazes e ausentes

Os 3 primeiros numeros correspondem ao disposto no art® 1329° do
CPC.
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E introduzido, contudo, um n? 4, onde se determina que os curadores
especiais nomeados aos menores e aos ausentes sdo nomeados

oficiosamente pelo conservador ou notario.

Comentario: Parece haver a intencdo de retirar aos tribunais a
competéncia para a instituir a curadoria provisdria e afastar o MP dessa
nomeacgao, tal como esta prevista, nomeadamente, no art® 14512 do CPC
que, curiosamente, ndo é revogado ou alterado.

E disposicdo com a qual ndo se pode concordar, dado o disposto na
alinea a), do n®1, do art® 3° do Estatuto do Ministério Publico, nao
obstante a garantia de participagdo do MP, em representacao dos

incapazes e ausentes, constante do art® 5° deste regime juridico.

Artigo 10°

Corresponde, em tragos gerais, ao art? 13302 do CPC.

Comentario: Nada a referir,

Artigo 11°

Corresponde, com desvios, ao artigo 13312 do CPC.

Comentario: Nada a referir.

Artigo 12°
Trata da entrega de documentos e das notificagdes, simplificando o que

consta actualmente do art?® 13282 do CPC, com remissdo genérica para

as normas do Cddigo de Processo Civil.



Comentario: Concorda-se com a simplificacdo, embora ndo fosse inutil
especificar se, neste tipo de processo, se aplicam também as regras de
notificacdo entre os mandatarios, nos termos dos artigos 229%-A e 260°-A
do CPC.

Artigo 13°
Refere-se este artigo ao prazo geral de 10 dias para os interessados

requererem quaisquer diligéncias ou actos semelhantes.

Comentario: Uma vez que este prazo coincide com o prazo geral

previsto no art® 153° do CPC, concorda-se com a disposi¢ao.

Artigo 14°
Este artigo consigna ao conservador ou notario competéncia para
apreensao dos bens prevista no art® 22°, ou seja, dos bens que nao se
encontrem em poder do requerente do inventario e nao sejam
apresentados pelo detentor.
Confere-lhes, ainda, competéncia para proceder a venda de bens

necessarios ao pagamento de tornas.

Comentario: Embora o conservador e notario, nos termos do art® 222
possa solicitar a colaboragé&o de autoridades administrativas ou policiais
para os actos de apreensdo, € disposicdo que pode suscitar muitas
dificuldades de aplicagao pratica.

De igual modo, muitas duvidas suscita a possibilidade de ser o
conservador ou notario o responsavel pela venda destes bens, sem

regras claramente definidas para essas vendas.
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Assim, parece-nos mais sensato que, em caso de necessidade de
apreensdo e venda de bens, o conservador ou notario remeta essa
solicitagdo ao tribunal da drea da situagdo dos bens, tanto mais que 0s
tribunais, nomeadamente através dos oficiais de justica, estdo mais aptos
e vocacionados para a pratica desses actos do que os conservadores ou

notdrios e seus funcionarios ou empregados.

Artigo 15°
O artigo 152 trata da habilitacao dos sucessores da parte talecida.
Corresponde ao art® 13322 do CPC.

Comentario: Nada a referir.

Artigo 16°
A cumulacdo de inventarios, prevista neste artigo, esta actualmente
prevista nos n% 2 e 3 do art® 772 e art® 13372 do CPC, embora com

conteudo diferente.

Comentario: Nada a referir.

Artigo 17°
O direito de preferéncia previsto neste artigo corresponde, em tragos

gerais, ao regime previsto nos artigos 1333° e 1464° do CPC.

Comentario: Uma vez que, relativamente ao exercicio do direito de
preferéncia se podem suscitar questées de facto, e de direito, complexas
e com necessidade de producéo de prova de diversa natureza, e que nao

seja possivel de resolver pelo conservador ou notdrio, parece positiva a
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possibilidade de resolucdo dessas questées fora do processo de

inventario, como se prevé no n°4 deste artigo.

Artigo 182
As questOes prejudiciais e a suspensao do inventario correspondem, em
tracos largos, a matéria tratada no art®2 13352 do CPC.
A alinea a) do n®3, contudo, atribuiu ao conservador e notario o poder de
autorizar o prosseguimento do inventario em caso de demora anormal no
julgamento da causa prejudicial ou quando a viabilidade desta se afigure

reduzida, o que corresponde aos poderes conferidos ao tribunal pelo ne3
do art® 13352 do CPC.

Comentario: Se se pode compreender que, nos termos do n°3 do art®
1335° do CPC, um tribunal possa considerar anormal a demora de um
processo em tramitagdo no mesmo ou noutro tribunal, ja ndo se
considera aceitdvel que tal juizo possa ser feito por conservador ou
notario. E ainda parece menos vidvel que se possa conceder ao

conservador ou notdrio o poder de emitir juizos sobre a viabilidade

das accoOes pendentes ou a propor em tribunal.

Parece-nos que aqui se coloca claramente uma questdo de
inconstitucionalidade.

Sugere-se, assim, a eliminacdo da alinea a), don®3, doart?17¢

Artigo 19°
Este artigo traduz uma disposi¢do nova, considerando-se definitivamente
resolvidas as questbes prejudiciais que, no inventario, sejam decididas no
confronto de todos os interessados directos na partilha, desde que estes

tenham sido regularmente admitidos a intervir no processo.
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Comentario: E manifestamente excessivo que se possam considerar
“definitivamente resolvidas” no inventdrio questées prejudiciais, sem

garantia de recurso judicial.

Tal principio, alids, parece contender, até, com o regime de remessa para
0S meios judiciais e com os recursos, previstos, respectivamente, no art®
62 e no art® 73° ambos do presente regime juridico.

Entende-se que esta disposicao deve ser eliminada.

Artigo 202
O arquivamento do processo & determinado se o processo estiver parado
por mais de um més por negligéncia dos interessados em promover os

Seus termos ou os de algum incidente.

Comentdrio: A existéncia de negligéncia na promogéao dos termos do
inventdrio ou seus incidentes envolve a produgéo de um [uizo que néo se
entende dever ser pronunciado sendo por um juiz.

E disposicdo que deveria ser eliminada, ou alterada.

Ademais, ndo se afigura materialmente adequado o prazo de 30 dias a
que se reporta o art® 20°, atendendo 3 incomensuravel discrepancia que
passara a existir relativamente aos prazos gerais de interrupgcdo e
desercao da instancia (art’s 285° e 2912 do CPC).

Artigo 212 g 32¢
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Esta seccao |l estabelece as regras a que deve obedecer o requerimento
de inventario, a relagdo de bens, as reclamagdes, as citacdes e as

oposicoes.

Comentario: Nao nos iremos pronunciar detalhadamente quanto a estas
normas, mas parece-nos acertada a eliminagdo das declaracbes do
cabeca de casal, figura que, de resto, deixa de ter intervencao autéonoma
no processo.

N&ao se quer deixar de referir ser desaconselhavel que o modelo de
requerimento de inventdrio seja aprovado, apenas, por despacho do
Senhor presidente do IRN, I.P.(art® 21, n°2). Ao menos uma portaria, que
sempre serd publicada na 12 série do Didrio da Republica.

Suscita-nos duvidas o alcance do n%2 do art?® 28° no tocante as
diligéncias probatorias, a realizar por conservador ou notdrio. Serd que
envolvem a produgdo de prova testemunha e pericial? E, em caso
afirmativo, por que normas se rege a producdo dessa prova?

Parece-nos que é matéria que merece clarificagao.

Artigos 33% a 62°
A secgao lll, que engloba estes artigos, refere-se as regras processuais a

observar na conferéncia de interessados e na partilha.

Comentario: Também n&o nos iremos pronunciar com detalhe sobre
estas regras processuais, que correspondem, em tracos muito largos, a
matéria prevista nos actuais artigos 13522 a 1385° do CPC.

Parece-nos, no entanto, que a verificacao de dividas, tal como vem
prevista no art® 36° nédo deve ser decidida por conservador ou notério,

por envolver um juizo que s6 a um juiz deveria competir.
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Atrds manifestamos reservas, que agora se renovam, relativamente a
venda de bens, pelo conservador oy notario, para pagamento de tornas.
Para além disso, suscita-nos muitas duvidas a capacidade operacional
que terao as conservatdrias e os cartorios notariais para procederem a
essas vendas.

Também se manifestam dividas quanto as avaliagées e sua forma e
quanto ao reconhecimento de inoficiosidade das doagdes e legados.
Renovamos as dividas referentes ao prazo previsto para que o
conservador ou notario proferir a decisdo de partilha, dada a
complexidade dessa decis3o.

O prazo para pagamento de tornas também ndo ests claro, sendo
insuficiente o vocabulo ‘imediatamente” (art® 392 neq ).

Entende-se gue os aspectos acima referidos, pelo menos, deveriam ser
objecto de alteracao.

O n°2 do artigo 54¢ corresponde a manifesto lapso (informdtico ?) uma
vez que o regime juridico das federagbes desportivas & matéria

totalmente estranha ao presente regime juridico.
Artigos 632 a 68°
As secgdes IV e V tratam da emenda e anulacéo da partilha e da partilha

adicional.

Correspondem, grosso modo, ao regime previsto nos artigos 1386° a
13952 do CPC.

Comentario: Nada a referir.

Artigos 692 a 71¢
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Tratam-se nestes artigos dos inventarios em casos especiais,
nomeadamente para justificacdo de auséncia ou em consequéncia de

separacao, divorcio, declaragao de nulidade ou anulagao de casamento.

Comentario: O legislador parece ndo ter atentado suficientemente numa
realidade que decorre, em crescendo, nos Tribunais de Familia: a
tramitagcdo da partilha emergente da separagao judicial ou divorcio.

Os Tribunais de Familia estdo confrontados com uma situagao,
emergente da crise social em que se vive, em que o problema ndo é o da
adjudicagao de activos a partilhar mas de imputagdo de passivo aos ex-
cénjuges desavindos.

Acresce referir, que 0s bancos credores titulares de hipoteca inscrita no
Registo Predial intervém nos autos como parte acessoria chamada para
a conferéncia de interessados e face a manifesta insuficiéncia de
garantias que decorre dos contratos de mutuo geralmente incumpridos e
a prévia adjudicacao da casa morada de familia ao ex-conjuge que fica
com os filhos a cargo, requer o refor¢co garantias que os mutuantes nao
estdo em condicbes de prestar.

Segue-se o calvario da tramitagdo das execugdes hipotecarias que
muitas vezes vao culminar em processos de insolvéncia acentuando as
duas vertentes deste problema social: congestionamento do sistema
judiciario e agudizagao da crise financeira do crédito hipotecario.

O presente diploma é totalmente omisso quanto a um eventual contributo
para a resolucéo da crise que se esta a viver.

Para alem disso, parece-nos que, ndo obstante a alteracédo do art® 1406°
do CPC, a que se procede no art® 78° da presente proposta, se poderia

fazer neste regime juridico uma referéncia expressa a aplicagdo do

25



processo de inventdrio aos casos de separacdo de bens em casos

especials, como € o do art® 8252 do CPC..

Artigos 72° e 73°
Estes artigos tratam da tramitagcdo da impugnacdo das decisdes dos

conservadores e notarios e das decisdes interlocutdrias.

Comentario: Relativamente ao regime dos recursos, conviria clarificar,
contudo, qual a natureza do prazo previsto no n®1 do art® 722

Os n° 3 e 5 do art® 72° resultam simultaneamente tautolégicos e
antagonicos - no primeiro afirma-se que da sentenca cabe recurso nos
termos gerais, e no n°5 diz-se que da decisdo cabe recurso para o
Tribunal da Relagdo, mas ndo ja para o Supremo Tribunal de Justica.
Todavia, aplicando-se as regras gerais afirmadas no n°3, existiria a
possibilidade de a decisdo ser passivel de recurso para o Supremo
Tribunal de Justica. Deste modo, seré de proceder & eliminacao do n°3
do art® 72%

Artigos 742 a 762
As disposi¢bes finais constantes destes artigos referem-se a legislacao

subsidiaria, aos emolumentos e honorérios e ao apoio judiciario.
Comentario: A matéria referente ao apoio judicidrio ndo estd
suficientemente clara, nomeadamente quanto a entidade competente

para apreciar os recursos das decisGes da seguranga social.

Artigos 772 a 852
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Com excepgao da matéria referente ao Regime do Registo Nacional de
Pessoas Colectivas, que constitui matéria estranha ao processo de
inventario, todas as outras alteragcdes se destinam a adaptar o Cddigo
Civil, o Codigo de Processo Civil, o0 Cédigo do Registo Predial e o Cédigo

do Registo Civil ao novo regime juridico do inventario.
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Em conclusao,

1. Parece-nos que o prosseguimento do processo legislativo referente ao
regime juridico do inventario, nos termos propostos, devera ser
repensado, pelos motivos constantes da apreciagdo na generalidade a

que acima se procedeu.

2. Para além disso, poder-se-a afirmar que o autor da proposta seguiu,
grosso modo, o modelo legislativo anteriormente ensaiado no tocante a

accao executiva.

3. Com efeito, tendo-se como proposito proceder a mais uma alteragao
legislativa tendente ao descongestionamento dos tribunais e a
consequente redugao das pendéncias processuais, consagra-se que a
tramitacao do processo de inventario passa a ser assegurada pelas

conservatorias e pelos cartérios notariais.

4. Deste modo, a principal novidade da Reforma do regime juridico do

processo de inventario consiste na “desjudicializacao” do procedimento.

5. No entanto, porque a pratica dos actos jurisdicionais continua - como

nao poderia deixar de o ser — a manter-se na esfera de competéncia do
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juiz, procede-se 3 reparticao de fungées entre este e o conservador ou o
notario. Essa distribuicdo de funcdes €, em tracos largos, concretizada da
seguinte forma: ao notario ou ao conservador cabe, em regra, toda a
tramitagdo do processo de inventario, v.g., citagbes, realizacdo da
conferéncia de interessados e decisdo sobre a partilha (art? 29),
incumbido ao juiz, para alem de algumas competéncias especificas (art®
42, n%2 e 69), um poder geral de controlo sobre o processo (art® 42, n21),

6. Este poder do juiz de “controlo geral sobre o processo”, contudo,
parece que carece de algum contetido material, uma vez que é enorme o
ambito de intervencdo dos verdadeiros condutores do processo, ou seja,
Os servigos de registo e os notarios, que gozam de poderes dificiimente
compaginaveis com a natureza das suas fungbes e que se inscrevem
claramente na funcdo jurisdicional, que a Constituicdo da Republica
reserva aos tribunajs. |

7. Para além da ja notada “desjudicializagéo” do processo de inventario, a

reforma n&o altera quaisquer outros aspectos substanciais do regime do
inventario.

8. A legitimidade do Ministério Publico para requerer o inventario e o
ambito da sua intervengao processual mantém-se inalteradas, com
excepcao de alguns aspectos referidos com major detalhe da anterior
apreciagdo na especialidade.

9. As propostas alteragées ao Caodigo Civil limitam-se a adequar o regime

substantivo ao novo regime adjectivo do processo de inventario.
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10. De igual modo, as alteragdes ao Codigo de Processo Civil, do Cédigo
de Registo Predial e ao Cddigo de Registo Civil visam tao sé proceder
aos necessarios reajustamentos decorrentes daquele esse novo regime

juridico relativo ao processo de inventario.

11. No entanto, os aditamentos que se pretendem introduzir ao Cédigo
de Processo Civil consagram uma alteracao relevante: a possibilidade de
recurso aos sistemas de mediacado para resolucao de litigios.

Essa mediagcdo pode ocorrer numa fase pré-judicial, conferindo-se as
partes a possibilidade de, previamente a instauracdo da acgao,
recorrerem ao sistema de meadiacdo, sendo que a utilizagao da mediacao
antes de instaurada a accao suspende os prazos de caducidade e de
prescrigao. Na hipotese de a mediagao pré-judicial resultar em acordo, as
partes podem optar por requerer a homologacéo judicial do acordo assim
obtido, assumindo essa homologagao judicial caracter urgente.

Por outro lado, consagra-se a possibilidade de o recurso 4 mediagao
poder ocorrer apds a instzuragdo da acgdo, em qualquer estado da
causa, sempre que 0 juiz, ou as partes, o entendam conveniente.
Tratam-se, pois, de alteregcbes relevantes e que visam incentivar o
recurso a mediag@o enquanto forma de resolucdo de conflitos, sendo

certo que esta nao encontram, por ora, enraizada na cultura juridica
nacional.

12. Por dltimo, e caso o procedimento legislativo prossiga no caminho
para que aponta a presente Proposta de Lei, ou seja, no sentido da
quase completa desjudicializagdo do processo de inventario, entendemos

que as questoes concretas, referidas na antecedente “apreciacao na
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especialidade”

, devem merecer reflexdo aprofundada pela Assembleia da
Republica.

Lisboa, 6 de Marco de 2009

O Vogal do CSMP

S

Antonio Barradas Lejtdo
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