PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Proc® n° 21/2009 - L. 115
Of° n° 10259/2009, de 2009-05-07 Exm.° Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

da Assembleia da Republica:

Sua Referéncia:
Of° n° 287/1.2- CACDLG (pc’)s-RAR)2009, 2009-04-17

Reportando-me ao oficio em referéncia, tenho a honra de enviar a Vossa

Exceléncia o Parecer, elaborado na Procuradoria Geral Distrital do Porto pelo Exmo. Senhor

Procurador da Reptblica Dr. J orge Bravo , relativo & Proposta de Lei n.° 257/x/4.2 (GOV).

Com os melhores cumprimentos, I !db/oJa “‘W‘]““z/ .

O SECRETARIO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

(Carlos José de Sousa M&iﬂ\)
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Informacio

Assunto: apreciagio e pedido de Parecer ao CSMP, pela Presidéncia do
Conselho de Ministros, relativamente 2 Proposta de Lei n.° 257/X/4.° (GOV):
«Estabelece medidas de protec¢io de menores, em cumprimento do art. 5.° da
Convengio do Conselho da Europa contra o abuso e a exploragio sexual de
criangas».

Encatregou-me Vossa Exceléncia, Senhot Procurador-Geral Distrital do Porto, de

prestar informagio sobre o tema em epigrafe.

Tendo presente a determinacio de Vossa Exceléncia, e apesar de condicionado pela
solicitada brevidade na apresentacio do parecer, e ap6s uma anilise do texto da proposta

legislativa em apreco, ouso prestar a seguinte informacio:

1. Como observagio preliminar a proposta legislativa apresentada, objecto de
apreciagio, podetia questionar-se a propria necessidade das medidas preventivas
preconizadas no texto serem referidas as obrigacées decorrentes da Convengio do
Conselho da Europa' contra o abuso e a exploragio sexual de criangas (CETS n.° 201), uma
vez que, de acordo com a informagio prestada no sitio oficial do CdE, a data de 26-4-2009?,
a dita Convengio nio havia entrado em vigor’, e Portugal tinha-a somente assinado em 25-
10-2007, nio a tendo ainda ratificado; por isso, embora a disposicdes do art. 5.° da dita
Convengio versem as tematicas que foram objecto de proposta legislativa, a sua invocagio

seria despicienda, sem embargo de 2 aprovacio das medidas poder ser proposta nos termos

gerais de uma qualquer iniciativa legislativa.

2. A matéria em causa pode implicar melindrosas questdes no que concerne ao

equilibrio entre os intetesses de protec¢io das criangas e jovens, no Ambito da ptevencio e

! Doravante designado abreviadamente por CdE.

2 Cfr., o sitio seguinte, onde se recolheu a informagio mencionada no texto:

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=8&DF=4/26/2009&C
L=ENG

’ Uma vez que a sua entrada em vigor estd dependente da ratificagdo de cinco Estado, trés dos
quais obrigatoriamente membros do CdE; de um total de 35 assinaturas, em que se inclui a de Portugal,
apenas a Albénia e a Grécia constam como Estados que ratificaram ja a dita Convengéo.
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luta contra o abuso e a exploracio sexual, por um lado, e os direitos constitucionais a0 bom
nome e a reserva da vida privada, bem como o direito 2 reinsercio social, por parte dos

condenados por qualquer tipo de infraccio, por outro.

3. Poderia questionar-se, igualmente, a razio de ser da opgio por um diploma legal
avulso, em detrimento da alternativa da alteragio-aditamento do Regime Juridico de
Identificagdo Ctiminal (aprovado pela Lei n.° 57/98, de 18-8).

Ao menos, e porque a proposta legislativa se desdobra em duas vertentes: uma, a da
obrigatoriedade de apresentacio de certificado de tegisto criminal aos candidatos a emprego
ou actividade cujo exercicio envolva «contacto regular com menores», e outra, a da
regulamentagio do prazo de cancelamento de condenagbes por certos tipos de ctime, esta
regulamentagio (consignada no art. 4.°) deveria integrar o dito Regime Juridico de
Identificacio Criminal.

4. Em diversos passos da Exposicio de Motivos e no art. 1.° da proposta legislativa
alude-se a «Convencio do Conselho da Europa contra o abuso e a exploragio sexual de
criangasy, afigurando-se curial mencionar as referéncias precisas de identificagio da mesma:

a Convencio do CdE contra o abuso e a exploragio sexual de criancas (CETS n.° 201), de
25-10-2007.

5. O conceito de «contacto regular com menores», referido nos nimeros 1 a 3 do

art. 2.° deveria ser explicitado.

6. Justificar-se-ia que as disposicdes dos niimeros 7 2 10 do art. 2.° se destacassem,
passando a constituir um preceito auténomo, J& que se tratam de disposicées respeitantes ao
regime sancionatétio contra-ordenacional decorrente do incumprimento do preceituado no
n.° 1 do art. 2.° além disso, se autonomizado como preceito, permitiria uma melhor e mais

facil percepgio da consequéncia contra-ordenacional de tal infrac¢o.

7. Em todo o caso, a referéncia no n.° 7 do art. 2.° 20s «(...) limites minimo e
méaximo (...) previstos no art. 17.° do Regime Geral do Ilicito de Mera Ordenaciio Social e
respectivo Processo (...)», deveria ser substituida pelo valor expresso de tais limites, ja que
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se deve evitar a previsio compésita das normas sancionatérias, ainda que de natureza

contra-ordenacional.

8. No n.° 11 do art. 2.°, poderia acrescentat-se, no final, «(...) e fica sujeita a dever

de sigilo sobre os dados pessoais 2 que teve acesson.

9. O preceituado no art. 3.° niio nos coloca objeccdes de maior, com excepgio do

n.% 5, relativamente 20 qual se proporia o aditamento de expressio aniloga 4 mencionada

em 8.

10. O art. 4.° suscita maiores preocupagdes e encerra, a nosso ver, alguns equivocos
resultantes da sua redacgio. Confessamos a nossa dificuldade na exacta e pretendida

interpretagio do preceito.

11. Constata-se, ainda, que, enquanto na Exposicio de Motivos é feita uma
referéncia a um «processo de reabilitacio» com vista a obter uma decisio judicial de nio
transcri¢do de determinada informagio nos certificados a emitir para fins de emprego, o
certo € que o art. 4.° nio contempla a previsio de qualquer «processo de reabilitagion.
Consagra-se, isso sim, no n.° 3 do art. 4.°, a possibilidade de o TEP determinar a «nio

transcricdo de condenagdes previstas no niimero antetrion, a «pedido do titular».

12. Parece, alids, que se estabelece uma confusio entre o instituto da «reabilitagion e
«decisdo de nio transcrigion, que importa considerar.

Na verdade, no art. 4.°, n.° 3, comete-se ao TEP a possibilidade de determinar a nio
transcrigio, em certificado de registo criminal requerido «para os fins previstos no art. 1.° da
presente lei, de condenagdes previstas no niimero anterior (...).

Em primeiro lugar, parece-nos que a referéncia para o «artigo 1.° da presente lei» se
deve teportar, nio a esse artigo, mas ao «artigo 2.° da presente lei»; em segundo lugar, a
referéncia as condenages previstas no «mimero anteriom, deve reportar-se antes «aos
numeros anteriores», uma vez que o n.° 2 [anterior] ndo prevé directamente quaisquer

«condenagdes», antes pretendendo complementat o contetido do n.° 1 do art. 4.°,



13. No entanto, nio se alcanca, em toda a dimensio, o sentido e o significado do n.°

2 do art. 4.°, pelo que se ganharia com a sua clarificagio.
»peloq ga ¢

14. Apesar da autonomia e margem de liberdade no ambito das opgdes politico-
legislativas, afigura-se que pode ser também questionavel a abrangéncia no n.° 1 do at. 4°—
sujei¢do ao prazo de 20 anos para cancelamento definitivo do registo da condenagio por
crime previsto no Capitulo V do Titulo I do Livro II do Cédigo Penal — de todas as

espécies de pena e independentemente da sua medida concreta.

15. Por outro lado, ao cometer-se ao TEP a competéncia para a «determinagio da
nio transcricion» das condenagdes previstas no nimero antetior, o respectivo critério
deveria ser mais preciso, tendo em consideragio a abrangéncia tertitorial do mesmo — ji que
o TEP pode nio ter tido intervencio anterior no tocante a execugio de qualquer
condenagio cujo registo conste do c.r.c. — p. ex., em fungio do tribunal da tGltima

condenacio ou em fungio da residéncia do interessado/titular da informagio.

E esta, em suma, Ex.mo Senhor Procuradot-Geral Distrital do Porto, a informagio
que se me oferece submeter 2 apreciagio de Vossa Exceléncia, para os fins tidos por

convenientes.

Porto, 28 de Abril de 2009
O procurador da Repiblica

(Texto informaticamente editado, impresso e revisto pelo signatario,
em quatro paginas, com o verso em branco)



