PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Exm.° Senhor

Presidente da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades ¢ Garantias

Assembleia da Republica

Palacio de Sdo Bento

1249-068 LISBOA

SUA REFERENCIA: Sua COMUNICACAO DE: NOSSA REFERENCIA: NOssA COMUNICACAO DE:
Of. 390/1*-CACDLG  2009-05-22 Of° n® 13159/2009 2009-06-17
Of. 403/1*-CACDLG  2009-06-01 Proc. 370/2004 -1.° 115

ASSUNTO:  Parecer sobre a Proposta de Lei n° 265/X/4* (GOV)

Reportando-me aos oficios em referéncia, tenho a honra de remeter a V. Ex®
fotocopia do Parecer emitido pelo Conselho Superior do Ministério Pablico sobre o qual o
Excelentissimo Senhor Conselheiro Vice-Procurador-Geral da Republica se dignou exarar o
despacho que se transcreve:

“Circule-se, para conhecimento, por todos os llustres Membros do CSMP.

Em seguida, remeta-se a considera¢iio de Sua Exceléncia o Presidente da
CACDLG da Assembleia da Repiiblica.

Lx"17.06.2009

a) Madrio Gomes Dias.”

A
Com os melhores cumprimentos, G deds L J g /

O SECRETARIO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
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| — 1.A — Proposta de Lei 265/X ‘regula a forma de interveng@o dos Juizes Militares e dos

Assessores Militares do Ministério Piblico junto dos Tribunais Administrativos, no ambito da Lei
34/2007, de 13 de Agosto”.

2. A apreciagdo das solugdes desta Proposta de Lei (adiante PL) exige a prévia analise do
diploma legal legitimador, a Lei 34/2007 de 13 de Agosto.

Esta Lei criou um regime especial para o julgamento dos processos relativos "a actos
administrativos de aplicagdo de sancGes disciplinares previstas no Regulamento de Disciplina
Militar” (Art.° 1.°, n.° 1), cuja tramitagdo observara “ o disposto no Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos...” Art.° n.° 2).

3. Para o que ora releva, convém realgar o que dispdem os Art.os 6° e 7° desta Lei.

a) A primeira destas normas fixa na Secgdo do Contencioso Administrativo de cada

Tribunal Central Administrativo (TCA) a competéncia para julgar, em 1.2 Instancia, os
“processos relativos a actos administrativos de aplicagdo das sangdes disciplinares de
detengdo ou mais gravosas’.

Esta competéncia integra, no foro castrense, uma natureza disciplinar embora, no plano
dos principios, atinja uma dignidade penal uma vez que pode atingir a privagdo da
liberdade.

Tal regime excepcional acha-se expressamente assimilado na Constituicdo da
Republica, ex vi do Art® 27, n.° 3 alinea d), onde se admite que tal privagdo da
liberdade, porque emergente de “ prisdo disciplinar imposta a militares...” possa ser
infligida sem que seja precedida de sentenga judicial condenatéria pela pratica de acto
punido por Lei com pena de prisdo ou de aplicagdo judicial de medida de seguranga”
(Art.° 27,n.° 2 da CRP).

No entanto, a excepgdo consagrada no Art® 27, n.° 3 alinea d) da CRP acha-se
temperada pela “garantia de recurso para o Tribunal competente”.

Por sua vez, o Art.? 7.° da Lei 34/2007 de 13 de Agosto atribui a0 Governo o encargo de
“oropor as mediadas legislativas tendentes a prever a forma de intervencéo de Juizes
Militares e assessores militares do Ministério Publico junto dos Tribunais referidos no
Artigo anterior”, ou seja, junto do TCA.

Il - As soluctes da PL 265/X

Dando execug&o a citada norma, propde o Governo o seguinte:



1. Os Juizes Militares nomeados para os Tribunais da Relagdo s&o, por ineréncia,
nomeados para o TCA.

2. A assessoria militar ao Ministério Pablico no Tribunal da Relagéo exerce, por ineréncia,
as fungdes correspondentes quando se trate de processos abrangidos pela Lei 34/2007
de 13 de Agosto, ou seja, aqueles onde se aprecie a legalidade dos “actos
administrativos de aplicagdo de sangdes disciplinares previstas no Regulamento da
Disciplina Militar” ou aqueles em que se requeira qualquer providéncia cautelar no
ambito da mesma disciplina militar e por via da aplicagéo do RDM.

Il - Da apreciacéo das solucdes

Nada de especial se suscitaria nesta Proposta-de-Lei, seja no plano da politica legislativa, seja
no plano de controlo da legalidade dos actos administrativos impregnados de natureza disciplinar
militar, se se ndo suscitasse a questdo da constitucionalidade material da composi¢do do
Tribunal Administrativo por via da inclus@o de um juiz militar no colectivo competente para
preparar e julgar as acgdes administrativas e os procedimentos cautelares emergentes da
disciplina militar.

E a complexidade da questdo (alias suscitada no Parecer da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica) prende-se com o
sequinte:

a) O Art°211, n.° 3 da CRP admite a integragéo de Juizes militares nos Tribunais comuns
para o julgamento de crimes de natureza estrictamente militar.

b) O Art.° 213, também da CRP, limita para “vigéncia do estado de guerra” a constituigao
dos Tribunais Militares, dum lado, assim como limita a respectiva competéncia para o
julgamento de crimes essencialmente militares.

Da conjugagdo destas normas parece inferir-se que, fora de estado de guerra, o legislador
constitucional admite a intervengdo de Juizes militares exclusivamente para preparar e julgar
crimes estrictamente militares.

Conclui-se dessa aparente limitagao que os crimes praticados por militares que n&o caiam no
ambito do conceito de crimes estrictamente militares ndo podem ser apreciados e julgados
sen&o por juizes genéticamente integrados no corpo (nico de Juizes.

Do mesmo passo, parece legitimo levar em linha de conta que tal limitag&o atingira as matérias
disciplinares, ou seja, so os Juizes ndo militares deterdo competéncia para julgar os actos
administrativos que contenham sancGes disciplinares privativas de liberdade.

Para reforgar a ideia desta limitagio nao podemos deixar de realgar que o anterior Art.° 215 (e,
antes, o Art.° 218) da CRP previa, no seu n.°3, que “a lei pode atribuir aos Tribunais militares
competéncia para a aplicagdo de medidas disciplinares’”.



O desaparecimento desta norma na Reviséo de 1997 pode conter o significado da exclusao
absoluta da susceptibilidade da intervengéo de Juizes Militares no Julgamento das acgdes
administrativas onde se impugnem tais sangdes disciplinares.

IV - Ora se é verdade que a CRP ndo prevé a existéncia de Juizes militares para 0
julgamento de sancbes militares privativas de liberdade, também é verdade que ndo exclui
expressamente tal possibilidade.

A interpretacdo a fazer do texto constitucional e as cautelas postas pelo legistador, no
entanto, vdo no sentido da admissibilidade excepcional da intervengdo de militares nos

Tribunais comuns para julgamento de crimes essencialmente (agora estrictamente) militares.

E legitimo pensar que o legislador constitucional disse o que queria dizer, ou seja, o texto
ndo ficou aquém da sua vontade politica pelo que ¢ de admitir a colisdo entre a

susceptibilidade da previsdo contida nesta PL e o que dispde o Art.2 211, n. 3 da CRP,

No entanto, para se concluir neste sentido, h4 que se suscitar a inconstitucionalidade
material do Art° 7° da Lei 34/2007 de 13 de Agosto, uma vez que esta ¢ a norma
legitimadora das solugdes contidas na Proposta de Lei agora em analise.

Dito de outro modo: enquanto ndo for posta em causa a Constitucionalidade da norma
habilitante (o Art.° 7° da Lei 34/2007 de 13 de Agosto) ndo se v& como se pode questionar a
Constitucionalidade do direito derivado dessa norma que mais n&o faz que dar-lhe execug&o.

Em suma: as legitimas preocupagdes Constitucionais que esta PL suscita terdo de ser
dirimidas no ambito da norma habilitante.

Até que essa apreciagdo se faga nessa sede ndo se vé como se pode por em equagao a
Constitucionalidade das normas derivadas desse Art.° 7° da Lei 34/2007 de 13 de Agosto.

Este é, s.m.0., 0 meu Parecer.

Joao Correia

15 de Junho de 2009



