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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Exm.° Senhor

Dr. Osvaldo de Castro,

M. L. Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
da Assembleia da Republica:

Nossa Referéncia:
Proc® n® 123/2009 - L° 115
Of° n° 10709/2009, de 2009-05-13

Sua Referéncia:
Of°n.°287/1% - CACDLG (Pés-RAR) 2009,
de 17-04-2009

Excelentissimo Senhor Conselheiro Vice-Procurador-Geral da Republica, tenho a honra de
enviar a Vossa Exceléncia, cépia do Parecer elaborado por Membro do Conselho Superior do
Ministério Publico, sobre a Proposta de Lej n° 259/X/42 (GOV).
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O SECRETARIO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA,
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(Carlos José de Sousa Mendes)
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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Comentarios do Conselho Superior do Ministério Publico
a Proposta de Lei 259/X/42 (GOV)

Solicitou o Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, da Assembleia da Republica, ao Conselho
Superior do Ministério Publico, o envio de parecer sobre a Proposta de Lei em
referéncia, o que se passa a fazer.

Como decorre da respectiva Exposi¢do de Motivos, a proposta de lei em causa
visa integrar na ordem juridica portuguesa as providéncias contidas na
Decis&o-Quadro n.° 2006/960/JAl, do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006,
relativa a simplificagdo do intercambio de dados e informagées entre “as
autoridades nacionais de aplicacdo da lei” e as autoridades competentes de
aplicagéo da lei de outros Estados-membros da Unido Europeia, para efeitos
de realizagdo de investigagdes criminais ou operagdes de informagdes
criminais.




PROCURADORIA-GERAL DA REPDBL{CA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIC PUBLICO

A proposta consagra, no seu artigo 2°, que para os efeitos da presente lei, as
“autoridades competentes de aplicagdo da lei'”, em Portugal, sdo a Policia

Judiciaria, a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranga Publica, a

Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais do Consumo ou
outros 6rgaos de policia criminal.

Estabelece-se, assim, a possibilidade de agilizar o intercambio de dados e
informagbes de natureza criminal directamente entre as policias portuguesas e
as suas congéneres europeias, sem intervencio de autoridade judiciaria.?

Ou seja, o que estd em causa com a presente Proposta de Lei é,
fundamentalmente, permitir as policias portuguesas, e as de outros paises,
trocarem dados e informacdes relativos a processos dirigidos por autoridades
judiciarias, sem qualquer intervengéo dessas autoridades judiciarias.

Assim, a presente Proposta de Lei vem abrir caminho a troca de informagdes,
de natureza criminal, sem qualquer controlo por parte do detentor exclusivo do
exercicio da acgéo penal®, o que nos parece uma solugao pouco aconselhavel.

Paralelamente com a troca de informagdes em processos de natureza criminal,
prevé também a Proposta de Leij a possibilidade de troca de informagdes

' N&o nos parece feliz a utilizag&o da expressao “autoridade nacional de aplicagdo da lei”, uma
vez que a aplicacgao da lei é executada por um conjunto de entidades, maxime os tribunais e as
2autoridades administrativas, e ndo apenas pelas autoridades policiais.
s Na.deﬁnigéo do artigo 1°, n°1, alinea b) do Codigo de Processo Penal.

Artigo 219° da Constituiggo da Republica, artigo 1° do Estatuto do Ministério Publico e artigo
48° do Cddigo de Processo Penal.
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policiais em processos que ndo estejam em_investigacdo criminal, o que vem

designado como “operagées de informagGes criminais”.

No entanto, esta figura, no nosso ordenamento juridico, apenas encontra
semelhanga com as “acgées de prevengao” previstas na Lei n° 36/94, de 29 de
Setembro, respeitantes 3 crimes de corrupgao, peculato, participacégo
econdmica em negécio e, em geral, outras infracgées economico-financeiras
taxativamente previstas no artigo 1° deste diploma.

Por outro lado, no ambito desta mesma Lei n° 36/94, de 29 de Setembro,
apenas o Ministério Publico ou a Policia Judiciaria podem promover essas
“acgbes de prevengao”, estando as mesmas vedadas aos restantes orgaos de
policia criminal.

Assim, é de legalidade muito duvidosa a definigao contida na alinea c) do artigo
2° da Proposta de Lei, na medida em que o conjunto de diligéncias que, nos
termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um
crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e
recolher as provas, no ambito do processo, se encontram compreendidas na
investigag&o criminal, nos termos do artigo 1° da Lei de Organizagdo da
investigagdo Criminal* ou, estando fora da investigagao criminal, apenas podem
ocorrer, para certo tipo de crimes, no ambito da referida Lei n° 36/94, de 29 de
Setembro.

No entanto, sendo de admitir que a recolha de certas informagdes, pela sua
urgéncia, possa nio se compadecer com a autorizagao prévia pela autoridade
judiciaria competente, ha que definir rigorosamente essa transmissdo sem
prévia autorizacdo das autoridades judiciarias competentes, quando os dados
ou informagdes sejam obtidos fora do quadro da investigagdo criminal. isto é,

* Lei n° 49/2008, de 27 de Agosto.
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fora do inquérito e da instrugdo, ou do procedimento de averiguagéo preventiva
admitido pela Lei 36/94, de 29 de Setembro.

Por outras palavras: sem autorizagéo das autoridades judiciarias competentes,
Ssomente podem ser transmitidos pelos érgdos de “law enforcement” os dados
ou informagbes obtidos através das medidas de policia consagradas no
Capitulo V da Lei 53/2008, de 29 de Agosto®.

Esta solugso, expressamente admitida pela Directiva-Quadro (cfr. art. 3°, n° 4),

é a Unica que se harmoniza com a arquitectura juridica nacional em materia de
investigacao criminal, cujas traves mestras se encontram no art. 219° da
Constituigéo, no art°. 1° do Estatuto do MP, nos arts, 48° e 263° do CPP (entre
outros), no art. 2° da Lej de Organizagao da investigag&o Criminal® e no art. 2°,
n°2, da Lei 36/94, de 29 de Setembro.

N&o se pode, também, aceitar a extensio do regime aos servicos de
S€guranca que n3o sejam 6rgéos de policia (os Servicos de Informagées e
Seguranga, por exemplo), conforme se pretende no art. 16° da Proposta em
aprego.

Com efeito, tal tipo de servigos esta claramente fora do conceito de “autoridade
de aplicagdo da lej” adoptado pela Directiva-Quadro (art. 2°, a)), unicas
entidades a quem se pretende atribuir as prerrogativas deste novo regime.
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Estranha-se a falta, na Proposta de Lei, de qualquer referéncia ao regime de
protec¢do de dados pessoais tratados no ambito da cooperagao policial e
judiciaria em matéria penal consagrado na Decisdo Quadro 2008/977/JAl do
Conselho, de 27 de Novembro de 2008.

Receia-se, até, que algumas das normas da Proposta sejam de dificil
harmonizag&o com tal regime.

Merece-nos, assim, viva reserva a estrutura geral da Proposta de Lej e, em
especial, as normas contidas no artigo 2°, alinea c); no artigo 3°, n°2 e n° 3: no
artigo 4°, n°2; no artigo 10°, n°3; e no artigo 16°, da Proposta de Lei.

Em conclusdo, o Conselho Superior do Ministério Publico entende que a
Proposta de Lei em apreciagdo ndo esta em perfeita harmonia com a legislagdo
nacional, designadamente o Cddigo de Processo Penal, a Lei n° 36/94, de 29
de Setembro e a Lei n° Lej 49/2008, de 27 de Agosto, pelo que se chama a
atencdo da Assembleia da Republica para a necessidade de compatibilizar o
novo regime juridico com a legislagdo portuguesa, a luz da Constituicdo da
Republica Portuguesa, parecendo-nos que a proposta de diploma devera sofrer
significativas alteragbes, de modo a ser obtida esta compatibilizaggo e
harmonizagso.
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Lisboa, 11 de Maio de 2009.

O Vogal do Conselho Superior do Ministério Publico

Antoénio José Barradas Leitao



