PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

MUITO URGENTE

Proc® n® 4/2004 - L° 115
Of° n® 14989/2009, de 2009-07-10
Exm.° Senhor

Dr. Osvaldo de Castro,
M. 1. Presidente da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da

Assembleia da Republica:

Sua Referéncia:
Of° n° 418/1* - CACDLG (pds-RAR)2009, de 05-06-2009

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer sobre a proposta de Lei n® 295/X/4.° (GOV).

Reportando-me ao oficio em referéncia e em cumprimento do despacho do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Vice-Procurador-Geral da Republica, tenho a honra de
enviar a Vossa Exceléncia, copia do Parecer elaborado por Membro do Conselho Superior do
Ministério Publico, sobre a Proposta de Lei 295/X/4% (Gov.).

Com os melhores cumprimentos, ‘wJ/««i. W’,,_

O SECRETARIO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA,
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O Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repiiblica remeteu a este Conselho,
para emissdo de parecer, a Proposta de Lei n.° 295/X/4* (GOV), que altera o
regime de concessdo de indemnizagdo as vitimas de crimes violentos e de
violéncia doméstica, previstos, respectivamente, no Decreto-Lei n.° 423/91, de 30
de Agosto e na Lei n.° 129/99, de 20 de Agosto.

E quanto se passa a fazer:

I - Na Generalidade

1. De acordo com a respectiva nota preambular, pretende-se com este projecto
legislativo reunir num instrumento tnico os regimes de protec¢do as vitimas de
crimes violentos e de violéncia doméstica e, simultaneamente, introduzir-lhes
alteracdes no sentido de:

a) Alargar o leque de situagdes em que as vitimas podem beneficiar de
adiantamentos por parte do Estado e diversificar a natureza das
prestagOes a realizar por este;

b) Simplificar e aumentar a celeridade dos procedimentos conducentes 2
atribuigdo das prestagdes indemnizatérias;

¢) Melhorar a gestdo dos recursos disponiveis;

d) Reforgar o controlo da verificagdo dos requisitos de atribuicio dos
adiantamentos.

1.1 A disciplina da indemnizago as vitimas de crimes violentos estd fixada no
Decreto-Lei n.° 423/91, de 30 de Outubro (com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 31/2006, de 21 de Julho) e, no que se refere ao segmento especifico da
violéncia conjugal, na Lei n.° 129/99, de 20 de Agosto.

Mas, na estrutura e 16gica do primeiro diploma, a posi¢do do autor da pratica do
acto de violéncia fica um pouco esbatida, atribuindo-se ao Estado uma
preponderdncia que, numa leitura apressada, o confunde com o primeiro
responsavel pela prestagio indemnizatéria’.
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Embora a previsdo do mecanismo de sub-rogagio nos direitos das vitimas permita integrar melhor o
efectivo papel do Estado na relaggo.



No modelo previsto na Proposta em analise, adopta-se uma terminologia distinta,
correspondente a utilizada na Lei n.° 129/99, para os casos de violéncia conjugal,
vincando-se melhor a posi¢do do Estado, ao designar como adiantamento a
respectiva prestagao.

Esta solugdo, assegurando idéntico padrdo de protecgdo as vitimas, clarifica a
posi¢do do Estado e torna mais nitida a responsabilidade do(s) agente(s) do
crime.

1.2 A Proposta acompanha ainda a alteragdo do conceito penal de violéncia no
espago familiar (violéncia doméstica), saindo do universo limitado de proteccdo

das vitimas de violéncia conjugal, compreendido no 4mbito de aplicacdo da Lei
n.° 129/99.

1.3 Numa outra perspectiva, a Proposta inova, ao compreender e acolher um
direito a indemnizag3o por danos na saide mental, ao eliminar a referéncia a
actos intencionais de violéncia e ao prever prestagdes de caricter social,
inovagdes que se considera positivas.

1.4 A Proposta ¢ omissa quanto a garantias de permitam assegurar a vitima o
efectivo percebimento dos adiantamentos concedidos pela Comissio. E, no
entanto, a experiéncia de aplicagdo da legislagio vigente permite concluir que,
ndo raro, as quantias adiantadas pela Comissdo, sobretudo nos casos de violéncia
conjugal, séo movimentadas automaticamente pelos bancos para provisionar
contas pré existentes, abertas pela vitima e pelo agressor, acabando aquela por se
ver totalmente privada desse apoio.

Faria, pois, sentido, integrar na Proposta a interdicdo de pagamento dos
adiantamentos através de transferéncias para contas em que o agressor figure
como titular, ou que tenha poderes para mobilizar, bem assim como uma
injun¢do dirigida ao sistema financeiro, interditando-o de operacgdes automaticas
incidindo sobre movimentos a crédito resultantes de transferéncias da Comissgo.

Ainda no plano de protec¢do da garantia de percebimento do adiantamento pela
vitima, impor-se-ia a ponderacdo do estabelecimento de uma regra especifica de
impenhorabilidade, uma vez que a norma do n.° 3 do artigo 824.° do Cédigo de
Processo Civil* poderd nio assegurar a proteccdo adequada, considerando o
limite de impenhorabilidade ali fixado e a especificidade das necessidades cuja
satisfacdo se pretende acautelar através do instituto do adiantamento.

2 . ~ . . 7. By <
Que tem a seguinte redac¢o: *“ 3 — Na penhora de dinheiro ou de saldo bancario de conta a ordem, é
impenhoravel o valor global correspondente a um salario minimo nacionat”.



1.5 Concebida agora como um drgdo administrativo independente, a Comissao
de Protec¢do as Vitimas de Crimes tem poderes refor¢ados, no plano da
autonomia deciséria prevendo-se, ainda, em regime financeiro € or¢amental
diferenciado.

Eliminada a exigéncia de que o respectivo presidente tivesse o estatuto de juiz,
como decorre do Decreto-Lei n.° 423/91, a Proposta ndo estabelece requisitos
curriculares ou profissionais para a designagdo para o cargo, remetendo os
termos especificos da constituigdo da Comissdo para diploma regulamentar.

Todavia, a natureza que se pretende atribuir ao érgéo, que pressupde imposi¢des
particulares de independéncia e isengdo dos respectivos membros, associada a
relagdo intrinseca da sua actividade com a dos tribunais - admitindo-se mesmo a
necessidade de acesso a documentos em segredo de justiga -, aconselharia que
houvesse uma defini¢do neste diploma, ou em diploma com dignidade superior a
do Decreto-Regulamentar, da respectiva composigdo. Paralelamente, justificaria,
de pleno, que a presidéncia fosse assegurada por um magistrado.

O Conselho Superior do Ministério Piblico considera positivo o reforgo dos
poderes decisdrios da Comissdo, da sua autonomia organizativa e a diferenciagdo
do seu estatuto financeiro e orgamental.

I - Na Especialidade

Artigo 2.°

Adiantamento da indemnizac¢io a vitimas de crimes violentos

Corresponde, no essencial, ao artigo 1.° do DL 423/91, com o aditamento da
previsdo da indemnizagdo por danos na saide mental e as adequacdes
correspondentes - cfr., a alinea b) do n.° 1 em que se procedeu a ablagdo do
inciso do nivel de vida a seguir a perturbagdo considerdvel.

Artigo 3.°

Exclusio ou reducdo do adiantamento da indemnizagfio
Corresponde ao artigo 3.° do DL 423/91, com inclusdo de um n.° 2 enxertado do

n.° 5 do artigo 1.° do mesmo diploma.

Artigo 4.°

Montante do adiantamento e outros meios de ressarcimento

Corresponde, em substincia, ao artigo 2.° do DL 423/91, com alteragbes nos
respectivos limites, que sofrem reducfo sensivel.

Em relagédo aos casos de morte ou lesdo grave previstos no n.° 1, o limite méximo
do adiantamento baixa de 60 000 € ( valor correspondente ao dobro da algada da
Relagdo) para 34 680 € (valor correspondente a 340 unidades de conta




processuais’). Nas demais hipéteses contempladas nesta norma verifica-se
sempre uma redugéo por referéncia aos montantes estipulados para as mesmas
situacdes no Decreto-Lei n.° 423/91.

Artigo 5.°

Adiantamento da indemnizagio a vitimas de violéncia doméstica

Tem correspondéncia nos artigos 2.° e 8.° da Lei n.° 129/99.

Na norma da alinea a) do n.° 1 do Projecto reproduziu-se a alinea a) do artigo 2.°
da Lei n.° 129/99, tendo-se eliminado, no final, o segmento ou praticado no
estrangeiro, desde que, neste caso, a vitima tenha nacionalidade portuguesa e
ndo tenha direito a indemnizag¢do pelo Estado em cujo territorio se verificaram
os factos, o qual veio a ser integrado na norma do artigo 18.°, inscrito no Capitulo
VIII “aplicag@o no espago”, com a epigrafe principio geral.

De um ponto de vista sistematico, afigura-se-nos que seria mais rigoroso que a
previsio da alinea a) do artigo 5.° se reduzisse a indicagdo do crime cuja
ocorréncia opera como pressuposto da atribuicdo do adiantamento e que as
referéncias ao lugar da pratica do facto ficassem todas inscritas no artigo 18.°, em
que se enunciam os principios gerais em matéria de aplicagdo da lei no espago.

Nesse sentido, sugere-se a transferéncia do inciso final da alinea a), praticado em
territorio portugués, para o n.° 1 do artigo 18.°, a seguir a nos artigos 2.°¢e 5.°.

Artigo 6.°

Montante do adiantamento

Corresponde, nas suas grandes linhas, ao artigo 7.° da Lei n.° 129/99,
aumentando-se para o dobro o limite maximo do adiantamento da indemnizagao.
Paralelamente, adequa-se a norma a previsdo das prestagdes de caracter social,
novidade introduzida pela disposi¢do do n.° 9 do artigo 4.°.

Artigos 7.°a 9.°

Comissdo de Proteccdo as Vitimas de Crimes

Competéncia e estrutura orgamental

Disposig¢des de contetdo inovador (com excepgdo do n.° 5 do artigo 7.°), na linha
do reforco dos poderes da Comissdo, da sua independéncia e autonomia nos
planos financeiro e orgamental.

A disposi¢dao do n.° 5 do artigo 7.°, embora importada do Decreto-Lei n.° DL
423/91, € portadora de uma ambiguidade que importara eliminar. A norma em
causa tem o seguinte teor: “Néo podem ser membros da Comissdo pessoas que
tenham intervindo em qualquer processo instaurado pelo facto que der origem ao
pedido de indemnizagdo”.

Nio resulta claro deste texto se a proibigéo tem como universo quem, a qualquer
titulo, tiver tido intervengdo num processo judicial respeitante a factos que

} Presentemente, o valor da Unidade de conta processual esta fixado em 102 €.



tenham originado um pedido de adiantamento - leitura que gera uma grande
indetermina¢fio -, ou se a proibi¢do visa ndo a pertenca a Comissdo, mas a
participagio em processo em curso na Comisséo.

A primeira hipétese, para além da indeterminagdo que encerra, quase inviabiliza
o procedimento de selecgdo dos membros deste 6rgdo, ja que nem sempre no
processo judicial havera noticia do pedido de intervengéo da Comissao.

Por outro lado, introduz uma limitagdo nfo fundada em qualquer dos principios
que justificam a fixagdo de impedimentos. Nédo se vé razdo para excluir da
possibilidade de integragdo na Comissdo de magistrado ou advogado (para citar
apenas os intervenientes processuais mais evidentes), pela simples circunstancia
de terem j4 tido intervengo em processo em que a vitima tenha peticionado um
adiantamento a Comissao.

Pelo contrario, afigura-se que a experiéncia no encaminhamento deste tipo de
situagdes para a Comissdo, constitui factor que deve favorecer e ndo inibir a
escolha.

Admite-se, por isso que a interdi¢do que ali se pretende estabelecer se refira a
intervencdo, em processo da Comissio, de membro que tenha tido participag@o
anterior, noutra qualidade, no processo instaurado pelo facto gerador do dever de
indemnizar.

Dai a necessidade de clarificagfio que se propde € para a qual se sugere a seguinte
redacgao:

Nenhum membro da Comissdo pode exercer a sua fungdo no procedimento para
concessdo do adiantamento quando, em qualquer qualidade, tiver tido
intervengdo em processo instaurado pelo facto que deu origem ao pedido de
indemnizagdo.

Artigo 10.°

Pedido

Corresponde, em linhas gerais, ao artigo 5.° do Decreto-Lei n.° DL 423/91, com a
actualizagfio respeitante & transmissdo electronica de dados.

Artigo 11.°

Prazos

Corresponde ao artigo 4.° do Decreto-Lei n.° DL 423/91. Reflecte o reforgo dos
poderes da Comissdo e do respectivo Presidente, a quem séo acordados poderes
antes atribuidos ao Ministro da Justica (cft., o n.° 4).



Artigo 12.°

Tramitac3o Electrénica do Procedimento

Adequa-se ao sentido da desmaterializagdo que se vem tentando imprimir ao
sector da justica.

Artigo 13.°

Instru¢do

Corresponde, maioritariamente, as disposigdes do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
DL 423/91. Acrescenta-se a previsdo de consulta directa, pela Comissdo, das
bases de dados do registo predial, comercial e automével e de outros registos e
arquivos semelhantes (n.° 4).

Considera o CSMP que o acesso directo a bases de dados respeitantes a vida e
patriménio de cidaddos deve impor cautelas adicionais, nomeadamente no que se
refere 4 possibilidade de reconstituigio ulterior dos acessos (frace back).

Artigo 14.°

Decisdo do pedido

Corresponde ao artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 423/91, com reducdo acentuada do
prazo de instrugio, fazendo-o coincidir com o previsto no artigo 6.° da Lei n.°
129/99 para a violéncia conjugal (um més).

Artigo 15.°

Sub-rogacdo

A previsio de sub-rogagdo do Estado nos direitos das vitimas existia ja tanto no
do Decreto-Lei n.° DL 423/91 (artigo 9.°), como na Lei n.® 129/99 (artigo 10.°) e
é uma consequéncia natural da assungfo, ainda que parcial, da responsabilidade
do obrigado.

Os ntimeros 3 a 6 contém disposi¢des com caracter inovador, prevendo
mecanismos facilitadores da satisfagdo dos direitos do Estado sobre o autor dos
actos s violentos ou sobre outros responsaveis meramente civis (vg., atribuigdo
de for¢a executiva prépria ao comprovativo do adiantamento pelo Estado, a
comunicacdo dos adiantamentos feitos ao Tribunal de Execu¢@o de Penas, aos
Servicos Prisionais, & Direcgfo-Geral de Reinser¢do Social, quando o
responsavel esteja em cumprimento de pena).

Artigo 16.°
Reembolso

As disposi¢des deste artigo constituem, no essencial, transcri¢do das normas do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 423/91 € 9.° da Lei n.° 129/99.

Artigo 17.°
Informacdes falsas
Corresponde aos artigos 11.° e 5.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 423/91.




Artigos 18.°a 22.°

As normas dos artigos 18.° a 22.°, integradas no capitulo VIII, com a epigrafe
“aplicagio no espaco”, tém correspondéncia com idénticas disposi¢des dos
artigos 12.° a 12.°- D do Decreto-Lei n.° 423/91, com as adapta¢bes decorrentes
do refor¢o de poderes da Comiss3o e com a eliminag@o de segmentos claramente
redundantes ( vg., os n.s 3 e 4 do artigo 12°-B).

III — Sintese

A Proposta de Lei analisada constitui, no essencial, um repositério de disposi¢des
pré existentes na legislagio vigente em matéria de proteccdo de vitimas de crimes
violentos.

O Conselho Superior do Ministério Pablico considera positiva a compilagéo,
num Unico instrumento, das disposi¢Bes em matéria de protecgdo de vitimas de
crimes violentos dispersa pela Lei n.° 129/99, de 20 de Agosto e 423/91, de 30 de
Outubro, embora se possa questionar se a diferente matriz fundamentadora da
protec¢do das vitimas, num caso e noutro, ndo deveria conduzir a integragdo da
disciplina da protec¢do das vitimas de violéncia doméstica no diploma de bases
respeitante a esta matéria.

Tem, por outro lado, como positivo o refor¢o dos poderes decisorios € da
autonomia da Comissdo, instituida em Autoridade Administrativa Independente
considerando que a natureza do Estatuto que lhe ¢ atribuido implica que a
respectiva composi¢do se ndo faga por Decreto Regulamentar, como previsto e
ainda que a respectiva presidéncia deve ser legalmente atribuida a magistrado.

O Conselho Superior do Ministério Publico reputa ainda de indispensavel a
criagdo de mecanismos que assegurem 3 vitima a efectiva percepgao e fruicdo das
verbas atribuidas pela Comisséo a titulo de adiantamento.

Finalmente, o Conselho entende que as vantagens evidentes associadas a
atribuigdo de acesso directo da Comissdo a bases de dados contendo informagéo
sobre o patrimdnio de cidaddos tem de ser contrabalangada com mecanismos
rigorosos de controle desses acessos € de interdi¢do da utilizagdo dos dados para
fins alheios a actividade da Comissao.

Lisboa, 9 de Julho de 2009



