ANTEPROJECTO DE PROPOSTA DE LEI QUE APROVA
O CODIGO DE EXECUCAO DE PENAS
E MEDIDAS PRIVATIVAS DA LIBERDADE

(Parecer na Generalidade)

1. O diploma cujo projecto se aprecia merece acolhimento favoravel,
nomeadamente tendo em conta o conjunto de principios que o norteiam ¢ a
necessidade, ha muito sentida, de aprofundar a sua consagragéo legal e de criar
mecanismos capazes de garantirem o seu respeito.

A tomada de posigdo, agora clara, no sentido de distinguir as limitagdes de
direitos derivados da condenagdo, de outras restrigdes improprias, vem nortear
todo o diploma, que se estrutura, assim, em torno da ideia de que a execugdo da
pena havera sempre de procurar a sua «aproximagdo aos aspectos positivos da
comunidade».

Nesta perspectiva, centrando a execugdo, para 14, obviamente, dos objectivos
especificos que lhe estdo consignados, no respeito pela dignidade da pessoa do
recluso ¢ na garantia dos direitos e na exigéncia do cumprimento dos deveres
que, desta feita, de forma tipica, a Lei vem a consagrar, os Tribunais, pela via
do Tribunal de Execugdo das Penas, vém a ser chamados a novas e mais
alargadas competéncias, muitas delas directamente decorrentes do «reforgo das
garantias do recluso na sua relagdo com a administragéo penitenciaria», ¢ outras
derivadas da consagracdo legal, ora de novas figuras, ora de algumas que a
pratica vinha conhecendo mas para as quais faltava suporte normativo

verdadeiramente enquadrador. E o caso, por exemplo, da previsdo do «regime
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aberton, cujas decisGes passam a ver a sua legalidade verificada pelo Tribunal
de Execucdo das Penas.

Na mesma linha, introduzem-se importantes alteragdes no regime de
cumprimento da «prisdo preventiva», no controlo de cuja aplicagéio o Tribunal
vira a desempenhar papel que se antevé de particular significado,

designadamente em termos quantitativos.

2. Entretanto, no que ao Tribunal de Execu¢do das Penas diz directamente
respeito, cumpre destacar, entre muitas outras, a atribuigdo «exclusivamente» a
este da «competéncia para acompanhar e fiscalizar a execucdo de medidas
privativas da liberdade, ap6s o trinsito em julgado da sentenga que as aplicou»,
do mesmo modo que, como vimos, se prevé para o TEP a competéncia, em
determinadas condigdes, para acompanhar e fiscalizar a execugdo da prisdo e
do internamento preventivos.

Por outro lado, a jurisdicionalizagdo da execugdio, sempre merecedora de
aplauso, vem colocar o TEP numa posi¢do nova relativa a todo o processo de

execugio, cabendo-lhe, essencialmente, fungdes de controlo e de deciséo.

3. No plano estritamente processual, a especificidade da matéria ¢ a
importancia do conhecimento extraido da experiéncia concreta, justificard uma
apreciagdo do presente projecto por parte de magistrados judiciais a exercerem,

ou que tenham exercido, fungdes como Juizes das Penas.

4. Ndo deixa, porém, de se chamar a atengdio para a previsivel necessidade de
reapreciar a composi¢do dos TEPs e de os redimensionar tendo em conta o

claro aumento das suas areas de interveng@o e da respectiva responsabilidade.



Do mesmo modo, a dotagdo de mais meios de apoio parece indispensavel para
um adequado exercicio das competéncias atribuidas ao Tribunal.
Sera ainda de prever a realizagdo oportuna de ac¢des de formagdo dirigidas a

Magistrados Judiciais, mesmo que ja em fungdes nos TEPs.

5. Finalmente, a par da necessidade de reavaliacio da estrutura do préprio TEP,
também o seu modelo de composig&o mereceria, cremos, alguma reflexéo.

Na verdade, seguindo, alias, o propésito expresso na Exposi¢do de Motivos que
acompanha o Anteprojecto, de reforgar «a participagdo da comunidade na
execugdo das penasy, seria este, porventura, 0 momento adequado para trazer a
propria comunidade a integrar o Tribunal, seja pela via dos Juizes Sociais, seja
até, em termos a ponderar de novo, pela introdug@o do Juri, particularmente em
decisdes com forte e imediata repercussdo social externa.

Entre outros possiveis, os processos para concessdo de liberdade condicional,
de licenga de saida jurisdicional e de acompanhamento da prisdo preventiva
oferecem razdes bastantes para justificar uma séria avaliagdo da bondade da

medida.

Alvaro Laborinho Lucio

(Vogal do Conselho Superior da Magistratura)



