CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

URGENTE Exmo. Senhor
Presidente
Da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e
Garantias
Dr. Osvaldo de Castro
Assembleia da Republica, Palacio de Sao
Bento
1249-068 Lisboa

S/Referéncia De: N/Referéncia Cf.° n(‘j‘ Q 4q Z 7 O Data

Of° n° 286/12- 2009.04.17 Gabinete de Apoio 2009-05-15
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RAR)/2009
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Assunto: Solicitacio de parecer sobre as Propostas de Lei n° s 257/X/4* (GOV),
259/Xx/42 (GOV), 260/X /42 (GOV) e sobre o Projecto de Lei n° 665/X/4° (PS)

Exmo. Senhor,
Em referéncia ao V/Oficio acima identificado € em cumprimento de despacho do Exmo.

Sr. Juiz Conselheiro Vice Presidente, junto tenho a honra de remeter a Vossa

Exceléncia., os Pareceres elaborados por este Conselho Superior da Magistratura sobre

0Ss assuntos acima.

Sem outro assunto, apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

A Juiza Secretaria,

Maria Joao Sousa e Faro
Em anexo: Pareceres

JM /

Sede: Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 - 1269-273 Lisboa - Telefone: +351 213220020 - Fax: +35] 213474918
Correio electronico: esm@esm.org.pt - Internet: WWW.Csm.org, pt
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EM CASO DE RESPOSTA, AGRADECEMOS A MENCAO DAS NOSSAS REFERENCIAS




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CSM

DESPACHO

PARECER

Ref.?; Projecto de Proposta de Lei n.° 259/X/4.2 (Gov)
Oficio n.° 286/1* Comissio de Assuntos Condicionais, Direitos, Liberdades e

Garantias da Assembleia da Republica, de 17.04.2009

Assunto:  Parecer sobre a Proposta de Lei que aprova o regime aplicivel ao intercimbio de
dados e informagdes de natureza criminal entre as autoridades dos Estados
Membros da Unido Europeia, transpondo para a ordem juridica interna a Decisdo-
Quadro 2006/960/JAl, do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006,

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente do Conselbo Superior da Magistratura

Exceléncia,

1. Objecto

Por Sua Exceléncia, o Presidente da Comissio de Assuntos Condicionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Reptblica, foi determinada a remessa a0 Conselho
Superior da Magistratura o texto da Proposta Lei acima mencionada, solicitando que sobre a
mesma seja emitido parecer.

Por Sua Exceléncia, o Juiz Conselheiro Vice-Presidente do Conselho Superior da
Magistratura, foi determinado que sobre esta matéria seja emitido parecer pelo Gabinete de

Apoio a0 Vice-Presidente e aos membros do Conselho Superior da Magistratura.
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GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CSM

2. Ambito

2.1. A presente Proposta de Lei visa dar cumprimento 2 Decisio-Quadro n.° 2006/960/JAI,
do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, relativa a simplificacio do intercimbio de dados e
informagdes entre as autoridades competentes nos Estados-membros da Uniio Europeia em
matéria de investigagio criminal. Nessa medida, o texto proposto tem por objecto regular a
tramitagio do pedido e da transmissio de dados e de informagoes pelas autoridades nacionais de
aplicagio da lei as autoridades competentes de aplicacio da lei de outros Estados-membros da
Unido Europeia, para efeitos da realizagio de investigagdes criminais ou operagdes de

informagées criminais.

2.2. A citada Decisdo-Quadro foi aprovada tomando-se em consideragio que o intercambio
de dados e informagbes de natureza criminal € fortemente entravado por formalidades,
estruturas administrativas e obstdculos juridicos consignados na legislagio dos Estados-
membros e que ¢ fundamental o acesso em tempo Gtil a esses dados e informagées para detectar,
prevenir e investigar com éxito as infrac¢des ou actividades criminosas. Assim, pretendeu-se a
criagio de um regime juridico comum para o intercambio célere e eficaz de dados e informagoes

entre as antoridades de aplicagio de lei dos Estados-membros.

2.3. A proposta de lei estd dividida em quatro capitulos fundamentais:
I - Disposigoes gerais e defini¢oes;
IT — Intercdmbio de dados e informagoes;
III - Protecgio de dados
IV — Disposigdes finais.

2.4. Cumpre assinalar, com especial relevo, que com a presente proposta de lei, o Governo
pretende que a Assembleia da Republica confira uma nova competéncia ao Secretdrio-Geral do
Sistema de Seguranca Interna (que se encontra na dependéncia directa do Primeiro-Ministro), a
saber, a de garantir is autoridades de aplicagio da lei o acesso aos dados e informagdes, de
acordo com as suas necessidades e competéncias (cfr. texto proposto para o artigo 10.°, n.° 3),
assim como sendo atribuido 3 Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados a competéncia para o
exercicio do controlo da comunicacio dos dados e informagdes, podendo, designadamente,
realizar diligéncias de auditoria aos procedimentos e as plataformas de suporte tecnolégico

utilizados (cfr. texto proposto para o artigo 15.°),
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3. Apreciagio
3.1. Autoridade competente

3.1.1. No seu artigo 2.% al. 4) atribui-se a qualidade de autoridade competente de aplicacio da
lei, a Policia Judicidria, a Guarda Nacional Republicada, a Policia de Seguranca Publica, a
Direcgio-Geral das Alfindegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo e ainda «outros

6rgaos de policia criminal de competéncia especificas.

3.1.2. Ora, desta relagio nio se faz qualquer referéncia a0 Ministério Piblico, quando nos
termos do disposto no art.’ 219.°, n° 1 da Constituigio da Reptblica Portuguesa é ao
Ministério Piblico que estd conferido o exercicio da accio penal, estabelecendo-se alids no
artigo 56.° do Cédigo de Processo Penal que os 6rgios de policia criminal actuam sob 4
orientagio do Ministério Piblico e na sua dependéncia funcional, ja que é ao Ministério Pablico

que incumbe a direc¢io de uma investigacio de natureza criminal.

3.1.3. Nesta conformidade, considera-se que o Ministério Pablico deve constar expressamente
do elenco das entidades que constituem autoridades competentes para aplicagio de uma lei que
se pretende verse precisamente sobre o intercimbio de dados e informagées de natureza criminal

entre as autoridades dos Estados Membros da Uniio Europeia.

3.2. Da protecgio de dados

Relativamente ao capitulo sobre a protecgio de dados (transmissio e transferéncia de
informagdes para terceiros), verifica-se que a partir da consulta do sitio de Internet da Comissio
Nacional de Protecgio de Dados, que esta entidade ji se pronunciou sobre esta matéria
especifica (conforme documento que se anexa a0 presente parecer) e sobre a qual formulou as
seguintes conclusdes, que se consideram pertinentes, a saber:

«1 — A proposta de lei em anilise corresponde, muito proximamente, 3 directiva que tem em
mira transpor.

2 — Seria mais prudente e ajustado, na perspectiva da protecgio de dados pessoais, prever
apenas a aplicagio do diploma em causa em relagio a paises que proporcionem protec¢io
adequada na drea da investigacio policial e criminal, dispondo de legislagio interna especifica e
de entidade(s) independente (s) para garantir a sua aplicagio.

3 — O sistema de protecgio de dados previsto na proposta de lei apresenta-se ajustado aos

principios gerais apliciveis.
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4 — De todo 0 modo, caberia precisar que:

a) Antes da efectiva transmissio, as informacdes e dados objecto de intercimbio continuam
sujeitos 4 legislagio do Estado requerido

b) Eventual transferéncia de informagoes ou dados para terceiros paises deve depender do
facto de estes proporcionarem protecgio adequada na drea em causa;

5 — A nova competéncia conferida 2 CNPD insere-se nas suas atribuigées gerais».
3.3. Salvaguarda do segredo de justica e do sigilo profissional

3.3.1. A Decisio-Quadro reclama que no cumprimento do seu objecto devem ser
salvaguardados o segredo de justia e o sigilo profissional. Ora, neste pormenor, pode ser
questiondvel a atribui¢io da competéncia prevista no n.° 3 do artigo 10.° ao Secretdrio-Geral do
Sistema de Seguranga Interna, j4 que este se encontra na dependéncia directa do Primeiro-

Ministro.

3.3.2. E certo que a Lei de Organizagio da Investigagio Criminal (Lei n.° 49/2008, de 27 de
Agosto — LOIC), no seu artigo 15.° n.° 2, al. ¢) atribui a0 Secretirio-Geral do Sistema de
Seguranga Interna, no dmbito da coordenacio dos 6rgios de policia criminal, a competéncia
para « ssegurar o funcionamento e o acesso de todos os 6rgios de policia criminal ao sistema
integrado de informagio criminal, de acordo com as suas necessidades e competéncias». No
entanto, a LOIC salvaguarda no seu artigo 15.% n.° 4 que «o secretdrio-geral ndo pode aceder a
processos concretos, aos elementos deles constantes on as informagées do sistema integrado de

informagdo criminal».

3.3.3. A norma ora proposta para o n.° 4 do art.° 10.° confere uma elevada amplitude de
actuagdo por parte do Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranga Interna, pois consigna que lhe
compete praticar os actos que garantam o acesso aos dados e informagdes “de acordo com as suas

necessidades e competéncias”, sem estabelecer qualquer limte.

3.3.4. Nesta conformidade, para salvaguarda do segredo de justica e do sigilo profissional,
sugere-se a consideragio na pertinéncia do aditamento ao proposto n.° 3 do art.° 10.° da
limitagdo prevista no n.° 4 do art.® 15.° da LOIC, designadamente acrescentando 2 sua parte
final: «em prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 15.° da Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto» — o

que se sugere.
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3.4. Restante conteuido da Proposta de Lei

3.4.1. A redacgio proposta para os restantes normativos corresponde, na sua generalidade, 3
transposigio com grande proximidade literal das normas constantes da Decisio-Quadro.
Com efeito, da mesma resulta que ficario normativamente plasmados os seguintes itens que
expressamente resultam da Decisio-Quadro:
a) Tramitagio da partilha de informagio entre autoridades dos Estados-membros com
competéncia em matéria de investigagio criminal;
b) Formalismo do pedido, prazos de cumprimento, fundamentos de recusa;
¢) Concretizagio dos meios de intercimbio de informagées;
d) Salvaguarda da protecgio de dados (com as reticéncias expostas no Parecer n.° 1/2009, da
Comissio Nacional de Protecgio de Dados);

e) Intercimbio de informagées com a Europol e Eurojust.

3.4.2. Na justica medida em que a redacgio proposta para os demais preceitos nio implica
qualquer influéncia sobre o regular funcionamento das instincias judiciais nacional e do
exercicio da fungio jurisdicional nos termos constitucionalmente previstos, antes resume-se a
matéria com natureza de politica legislativa, é nosso parecer que o Conselho Superior da

Magistratura deve abster-se de sobre a mesma efectivar qualquer outra observagio.
Submete-se o presente parecer a0 melhor e douto entendimento de Vossa Exceléncia.
Lisboa, 07 de Maio de 2009,

JOEL TIMOTEO RAMOS PEREIRA

Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM.

PARO11-PL | de dados e inft ¢des natureza criminal.§

Rua Mouzinhq da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://Awww.csm.org.pt
1269 - 273 Lisboa Portugal Fax 213474 918 E-mail: csm@csm.mj.pt



R- it

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CSM

ANEXO |
Parecer n.° 1/2009 da Comiss&o Nacional de Protecgio de Dados

Fonte:
http://mww.cnpd.pt/bin/decisoes/2009/htm/par/par001-09.pdf
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COMISSAONACIONAL
DEPROTFCCAO DE DADOS

Rua de Sao Bento, 148-37 « 1200-82]

Proc 9834/2008

PARECER N° /( /2009

1) Introducao
O Secretario de Estado Adjunto e da Administragdo Interna solicita parecer

acerca da proposta de lei de transposigado da Decisdo-Quadro 2006/960/JAl, do
Conselho, de 18 de Dezembro de 2006.

Esta Decisao-Quadro respeita ao intercambio de dados e informagdes para
efeito de investigagdes criminais ou operagbes de informagées criminais.

1)} Sintese da Decisdo-Quadro

A Decisao-Quadro institui um sistema simplificado de intercAmbio de dados e
informagoes para efeitos de investigagdo criminal ou operacgées de informagdes
criminais.

Estas ultimas s&o qualificadas como uma fase processual, anterior a da
investigagao criminal, em cujo ambito a autoridade competente de aplicagao da
lei esta habilitada a recolher, tratar e analisar informagdes sobre infracgdes ou
actividades criminais, com o objectivo de determinar se foram ou poderao vir a
ser cometidos actos criminosos concretos (art® 2° b).

O envio de informagdes ¢é feito normalmente a pedido, podendo também
ocorrer espontaneamente (art® 11°) nos casos em que haja razao para crer que
esses dados ou informagées podem contribuir para a detecgéo, prevencgao ou

investigacéo de infracgées previstas no artigo 2°, n° 2 da Lei n° 65/2003, de 23
de Agosto.

O fornecimento de dados ou informag6es pode ser recusado (art® 99):

- se for afectar interesses essenciais da seguranca nacional;

- S€ puser em risco uma investigagdo em curso, uma operagao de
informagdes criminais ou a segurancga das pessoas:;

- se for claramente desproporcionado ou irrelevante:

- se disser respeito a uma infraccdo que, segundo a lei portuguesa, for
punivel com prisao igual ou inferior a um ano.

LISBOA
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No intercdmbio de dados e infracgbes é respeitado o segredo de justica,
quando aplicavel.

As autoridades nacionais garantem, ademais, a confidencialidade dos dados e
informagdes que revistam tal natureza. Cabe, a esse propoésito, respeitar o
sigilo previsto no art® 17°, n° 1 e 4 da Lei n® 67/98.

A utilizagdo de dados e informagdes é submetida a legisiagao da protecgdo de
dados do Estado que os recebe.

Ademais, esses dados sao protegidos em conformidade com a Convencao 108
do Conselho da Europa e com o respectivo Protocolo Adicional, bem como com
a Decisao-Quadro relativa a protecgdo de dados pessoais no ambito da
cooperagao policial e judicial em matéria penal e a Recomendagao n° R (J7)15,
do Conselho da Europa, para Regulamentacdo da Utilizacdo de Dados
Pessoais no Sector da Policia.

Os dados e informagées s6 podem ser utilizados para as finalidades para que
foram requeridos ou para prevenir ameacas graves e imediatas a seguranca
publica (art® 13°, n° 1).

A autoridade requerida pode estipular condigdes para utilizagdo dos dados e
informagdes, para a comunicagio dos resultados da investigagdo criminal ou
operagao de informagao criminal realizada ou para a posterior utilizagdo dos
mesmos dados ou informagoes (ibidem, n%s 2 e 3).

A comunicagdo pode realizar-se por meios electrénicos, devendo, entao,
utilizar-se medidas de seguranca do tipo das previstas na Lei n° 67/98,
atribuindo-se a CNPD a faculdade de controlar essas operagodes (art® 14°).

)] Apreciacio

A) Correlagdo da Decisao-Quadro e da proposta de lei

Verifica-se que a proposta de lei em preparacao corresponde, com grande
proximidade, & Decisao-Quadro a transpor.

B) Pressuposto para a ajustada transmissao de informagées e dados

A Lei n° 67/98 abrange também no seu regime as actividades de investigagao
policial e criminal — art® 4°, n° 7.

Rua de Sio Bento. 148-3° « 1200821 1ISROA 21 393 00 39
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Esse nao é, contudo, o caso de todos os regimes de proteccdo de dados
vigentes na globalidade dos paises da Uniao Europeia.

E certo que a proposta de lei em andlise — no seguimento da decisao-quadro
que transpbe — estipula que nos Estados a que se reporta se aplica o estatuido
na Convengao 108 do Conselho da Europa.

O contetudo deste instrumento internacional &, todavia, bastante mais vago e
genérico que o sistema de proteccdo de dados constante da Directiva n®
95/46/CE —~ que a Lei n° 67/98 interpolou, tornando-o0 também extensivo a
investigagao policial e criminal.

Nos paises em questdo, nomeadamente, as autoridades de proteccao de
dados nao dispéem de competéncia de controlo em relagdo as actividades da
investigagao policial e criminal.

Nao existe, pois, garantia bastante de que as informagoes e dados transferidos
para tais paises beneficiem neles de proteccdo adequada, em termos de
defesa de dados pessoais.

Esta questdo é especialmente relevante, alias, na medida em que a proposta
de lei em causa prevé — art® 12°, n° 1 — que a utilizagdo dos dados que tenham
sido objecto de intercambio fica sujeita as normas do Estado que o0s recebeu.

Sob a perspectiva da protecgdo de dados pessoais, seria mais ajustado, pois,
restringir a aplicagdo da lei em prepara¢ao as transmissées de informagdes e
dados para paises em que existe legislagao de proteccao de dados para esta
area, estando instituida autoridade de controlo independente competente para
garantir a respectiva aplicagao.

E isto, nomeadamente, tendo em conta que a Decisio-Quadro 2008/977/JAl,
do Conselho, de 27 de Novembro de 2008 (relativa a proteccao de dados
pessoais tratados no &mbito da cooperagdo policial e judiciaria em matéria
penal) estabelece um prazo de transposicao até 27 de Novembro de 2010.

C) Regime aplicavel aos dados solicitados. antes da transmissio

De todo o regime definido nos artigos 12° e 13° da proposta em estudo afigura-
se decorrer, implicitamente, que os dados transmitidos apenas ficam sujeitos a
lei do pais requerente apos a sua efectiva transmissao.

Antes — e até essa transmissao — continuarao, pois, no tocante a protecgao de
dados pessoais, submetidos a legislacao do Estado requerido.

Seria, de todo 0 modo, recomendavel estipula-lo expressamente, para que néo
se suscitem quais quer duvidas a tal respeito.
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D) Transmissao a terceiros paises

N&o parece ajustadamente prevista e regulada a hipétese de transmissao de
informagées e dados pelo Estado requerente a terceiros paises.

O teor do n° 3 do artigo 13° abrangera, literalmente, essa possibilidade.

Mas parece implicar, por um lado, que se nao se estabelecerem condicées
para essa segunda transmissdo, ela se podera realizar sem particulares
limitagGes.

Ora, em termos substanciais, caberia prescrever claramente que qualquer

segunda transmissao so6 podera ocorrer para paises que propuseram protec¢ao
adequada em termos de proteccio de dados pessoais.

E) Competéncia acrescida da CNPD

O art® 14° n° 5 da Proposta em questao acrescenta mais uma competéncia a
CNPD, quando Ihe confere o poder de controlar a comunicagao de dados e
demais operagdes electrénicas realizadas ao abrigo desta legislacao.

Esta faculdade cabe nas atribuices gerais da Comissao, enquanto 6rgao de
controlo da aplicagéo da legislagao de protec¢do de dados.

Representa, de todo o modo, na pratica, uma nova exigéncia, aditada a outras
recentes - p.e. as respeitantes a legislagdo sobre retencdo de dados de
comunicagdes electrénicas —, que aumenta a pressao no sentido da obtencao
de mais recursos humanos nesta area.

IV)  Conclusdes

1) A proposta de lei em analise corresponde. 'muito proximamente, a Directiva
que tem em mira transpor.

2) Seria mais prudente e ajustado, na perspectiva da proteccdo de dados
pessoais, prever apenas a aplicagao do diploma em causa em relagio a
paises que proporcionem protec¢ao adequada na area da investigacao
policial e criminal, dispondo de legislagdo interna especifica e de
entidade(s) independente(s) para garantir a sua aplicacgao.

3) O sistema de proteccao de dados previsto na proposta de lei apresenta-se
ajustado aos principios gerais aplicaveis.
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4) De todo o modo, caberia precisar que:

a) Antes da efectiva transmissao, as informagdes e dados objecto de
intercdmbio continuam sujeitos a legislagao do Estado requerido;

b) Eventual transferéncia de informagdes ou dados para terceiros paises
deve depender do facto de estes proporcionarem protec¢do adequada
na area em causa;

5) A nova competéncia conferida 3 CNPD insere-se nas suas atribuicoes
gerais

Lisboa, c(q de Janeiro de 2009

Ana Roque, Luis Barroso, Helena Delgado Anténio, Carlos Campos Lobo,
Eduardo Campos, Vasco Almeida

= < >l

Luis Lingnau da Silveira (Presidente/relator)

amm
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Proposta de Lei n.° 259/X/4.3(GOV)

Exposi¢do de Motivos

A presente lei visa adoptar na ordem interna
portuguesa as providéncias previstas na Deciso-
Quadro 2006/960/JAI do Conselho, de 18 de
Dezembro de 2006, relativa a simplificagdo do
intercambio de dados e informagdes entre as
autoridades nacionais de aplicagdo da lei as
autoridades competentes de aplicacdo da lei de
outros Estados membros da Unido Europeia, para
efeitos da realizagdo de investigagdes criminais ou
operagdes de informagdes criminais.

Com efeito, o intercAmbio célere e eficaz de
dados e informagées entre as forgas de seguranga e
as demais autoridades de aplicagao da lei tem sido
fortemente entravado por formalidades, estruturas
administrativas e obstaculos juridicos consignados
na legislagao dos Estados-membros, impondo-se a
adopgdo de medidas tendentes ao reforgo do
intercdmbio de informag&o, com vista a lograr mais
seguranca e uma mais eficaz defesa dos direitos
humanos.

Para tal é necessario que as autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei possam pedir e
obter dados e informagdes na posse de outros
Estados-membros nas diferentes fases da
investigagéo, desde a recolha de informagdes sobre
as infracgdes até & investigagdo criminal, dominios
em que os sistemas juridicos vigentes nos varios
Estados divergem.

Sem pretender operar qualquer modificagao
dessa diversidade, a Decisdo-Quadro 2006/960/JAl
do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, modelou
um sistema que visa assegurar um intercambio
célere de determinados tipos de dados e
informagdes considerados vitais.

Sendo manifestamente negativas as
consequéncias da auséncia de um enquadramento
juridico comum para o intercambio célere e eficaz de
dados e informagdes, pretendeu-se colmatar a
lacuna, aprovando um instrumento juridicamente
vinculativo sobre a simplificagdo do intercambio de
dados e informagées.

Porém, logo na altura da respectiva aprovagao,
ficou claro que o novo instrumento ndo deveria
afectar os instrumentos, existentes ou futuros,
tendentes a ampliar os objectivos subjacentes a
iniciativa ou  susceptiveis de facilitar os
procedimentos de intercdmbio de dados e
informagdes.

Também foi justamente assinalada a importancia
de promover um intercambio de informagdes de
alcance tdo amplo quanto possivel, em especial no
que diz respeito a infracgdes directa ou
indirectamente ligadas a criminalidade organizada e
ao terrorismo, alargando os dispositivos existentes.

Em 2007, na sequéncia da entrada em vigor do
Tratado de Prim entre a Bélgica, a Alemanha, a
Espanha, a Franga, o Luxemburgo, os Paises
Baixos e a Austria, relativo ao aprofundamento da
cooperagao transfronteiras, em particular no dominio

da luta contra o terrorismo, a criminalidade
transfronteiras e a migragdo ilegal, foi atingido
consenso politico no sentido de incorporar o
conteido das disposigées do Tratado no quadro
juridico da Unido Europeia. Foi assim preparada, por
iniciativa da Presidéncia Alem&, com destacado
impulso durante a Presidéncia Portuguesa do
Conselho da Unido, a Decisdo 2008/615/JAl do
Conselho, que veio a ter aprovagao final em 23 de
Junho de 2008, relativa ao aprofundamento da
cooperagao transfronteiras, em particular no dominio
da luta contra o terrorismo e a criminalidade
transfronteiras.

Somando-se ao que decorre da Decisdo-Quadro
2006/960/JAl do Conselho, de 18 de Dezembro de
2006, a Decisdo 2008/615/JAl do Conselho, de 23
de Junho (‘Decisdo de Prim”) veio regular as
condigbes e procedimentos para a transferéncia
automatizada de perfis de ADN, de dados
dactiloscépicos e de certos dados nacionais do
registo de matricula de veiculos. Fixou também
regras com vista a transmissdo tanto de dados
relacionados com eventos importantes de alcance
transfronteirico, como de informagdes para a
prevencéo de atentados terroristas e delineou novas
modalidades de aprofundamento da cooperagio
policial transfronteiras.

Com vista a precisar o quadro aplicavel ao
intercdmbio de dados e informagdes, o Conselho
aprovou uma decisdo complementar sobre a
execucdo da decisdo de Prim, a Decisdo
2008/616/JAl do Conselho, de 23 de Junho de 2008.

Estas iniciativas vieram ampliar e complexificar o
mosaico juridico de que faziam parte a Acgéo
Comum 97/339/JAI, relativa & cooperagdo em
matéria de ordem e seguranga publicas e a Deciséo-
Quadro, de 13 de Junho de 2002, relativa as
equipas conjuntas de investigagdo, sucessivamente
enriquecido com novas componentes, com destaque
para a Decisdo-Quadro do Conselho relativa ao
intercambio de informagdes com base no principio
da disponibilidade e a Decisdo-Quadro relativa a
protecgéo dos dados pessoais no 4mbito do terceiro
pilar.

Acresce que o trabalho de cooperagido entre os
Estados-membros levou j4 & elaboragdo de um
manual de boas préaticas destinado as forcas
policiais, que visa definir, de modo simples e pratico,
as suas responsabilidades e obrigagdes em matéria
de protecgédo de dados.

Face a tal dinamica, ficou reforgada a
necessidade de criar na nossa ordem juridica os
mecanismos e procedimentos a cuja adopgdo a
Republica Portuguesa esta vinculada por forca da
Decisao-Quadro 2006/960/JAl do Conselho, de 18
de Dezembro de 2006.

E possivel fazé-lo no quadro propicio decorrente
da revisdo da Lei de Seguranga Interna e da Lei de
Organizagdo da Investigagdo Criminal, cujos
objectivos prioritarios foram precisamente o reforgo
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da coordenagdo entre forgas e servicos de
seguranca e o incentivo a partilha de informagso.
Alids, a definicdo de regras para o intercimbio
desejado entre as préprias autoridades nacionais
pode beneficiar significativamente do sistema
modelado pela Decisdo-Quadro 2006/960/JAI do
Conselho, de 18 de Dezembro de 2006,

Foi ouvida a Comissdo Nacional de Protecgio de
Dados.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.°
da Constituigdo, o Governo apresenta a Assembleia
da Repuiblica a seguinte proposta de lei:

CAPITULO |
Disposic6es gerais e definigées

Artigo 1.°
Objecto
Objecto e &mbito de aplicagéo

1- A presente lei aplica-se ao pedido e a
transmissdo de dados e de informagdes pelas
autoridades nacionais de aplicagdo da lei as
autoridades competentes de aplicagdo da lei de
outros Estados membros da Unido Europeia, para
efeitos da realizagéo de investigagbes criminais ou
operagdes de informagdes criminais.

2- O intercdmbio de dados e informagdes entre
as autoridades de aplicagdo da lei na Unido
Europeia é baseado no principio da disponibilidade
e realizado em conformidade com o disposto na
Decisdo-Quadro 2006/960/JAl do Conselho, de 18
de Dezembro de 2008, relativa a simplificacdo do
intercambio de dados e informagdes entre as
autoridades de aplicagdo da lei dos Estados-
membros da Unido Europeia.

Artigo 2.°
Definigdes

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) «Autoridade competente de aplicagdo da
lei», uma autoridade policial, aduaneira ou outra,
com excepgdo dos servigos ou unidades que se
dediquem especificamente a questdes de segurancga
nacional, habilitada pelo direito interno a detectar,
prevenir e investigar infracges ou actividades
criminosas e, no contexto dessas fungdes, a exercer
a autoridade e tomar medidas coercivas, sendo, no
tocante & Republica Portuguesa, uma das seguintes:

- Policia Judiciaria;

- Guarda Nacional Republicana;

- Policia de Seguranga Publica;

- Direcgao-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo;

- Outros 6rgdos de policia criminal de
competéncia especifica;

b) «investigagio criminal», uma fase
processual em que por uma autoridade competente
de aplicagao da lei sao feitas diligéncias na acepgao
do artigo 1.° da Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto;

c) «Operagéo de informagées criminais», uma
fase processual, anterior 4 fase da investigagao
criminal, em cujo ambito uma autoridade
competente de aplicagdo da lei esta legalmente
habilitada a recolher, a ftratar e a analisar
informagées  sobre infracgbes ou actividades

criminosas, com o objectivo de determinar se foram
ou poderdo vir a ser cometidos actos criminosos
concretos;

d) «Dados e/ou informagdes»:

i) Qualquer tipo de dados ou informagdes na
posse das autoridades de aplicagdo da lei; e

ii)  Qualquer tipo de dados ou informagées na
posse de autoridades publicas ou entidades
privadas, a que as autoridades de aplicagdo da lei
tenham acesso sem recorrer a aplicagdo de meios
de obtengdo de prova a que se refere a alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 3.0;

e) «Infracgdes»: aquelas a que se refere o n.° 2
do artigo 2.° da Lei n.° 65/2003, de 23 de Agosto.

Artigo 3.°

Limites do dever de cooperagio

1- A presente lei ndo determina qualquer
obrigagéo de:

a) Recolher e conservar dados e informacdes,
com o intuto de os fornecer as autoridades
competentes de aplicagio da lei de outros Estados
membros;

b) Fornecer dados ou informagses para serem
utilizados como meio de prova perante uma
autoridade judiciaria;

c) Obter dados ou informagdes através de
meios de obteng¢io de prova, tal como definidas pelo
direito interno portugués.

2- A presente lei ndo confere qualquer direito
de utilizar, como meio de prova perante uma
autoridade judiciaria, os dados ou informagdes que
através dos mecanismos nela previstos sejam
transmitidos.

3- A entidade portuguesa que tenha fornecido
dados ou informagdes, ao abrigo dos instrumentos
de cooperago judiciaria em vigor entre os Estados
membros e da presente lei, ter4 de dar o seu
consentimento para que estes sejam utilizados
como meio de prova perante uma autoridade
judiciaria, salvo se ja o tiver feito aquando da
respectiva transmissio.

Artigo 4.°
Igualdade de tratamento

1- S&o aplicaveis ao intercdmbio de dados e
informagdes, nos termos da presente lei, condigdes
idénticas as legalmente previstas para a
comunicagdo de dados e informagdes entre as
autoridades nacionais previstas na alinea a) do
artigo 2.°

2- O intercambio de dados e informagdes, nos
termos da presente lei, ndo depende de acordo ou
autorizagdo judicial quando a autoridade requerida
possa, nos casos e termos legalmente previstos, ter
acesso aos dados sem tal requisito.

3- Nos casos em que o acesso a dados ou
informagbes dependa legalmente de acordo ou de
autorizagéo de autoridade judiciaria, deve o mesmo
ser solicitado pela autoridade requerida & autoridade
judicidria competente, por forma a ser decidido de
acordo com regras idénticas as aplicaveis as
autoridades nacionais.

4- Sempre que tenham sido obtidos junto de
outro Estado membro ou de um pais terceiro e tendo
sido recolhidos para fins determinados, explicitos e
legitimos, estejam subordinados ao principio da
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finalidade, os dados ou informagées solicitados s6
podem ser transmitidos a autoridade competente de
aplicacdo da lei de outro Estado membro com o
consentimento do Estado membro ou de pais
terceiro que os forneceu.

Artigo 5.°
Segredo de justica e sigilo profissional

1-  As autoridades nacionais de aplicaggo da lei
d&o cumprimento, em cada caso de intercambio de
dados ou informagdes, as exigéncias decorrentes da
legislagdo em vigor sobre segredo de justica,
garantindo, em conformidade com o direito interno, a
confidencialidade de todos os dados e informagdes
que revistam tal natureza.

2- Quem, no exercicio das suas fungdes, tome
conhecimento de dados, cujo conhecimento pelo
publico ndo seja admitido pela lei, fica obrigado a
sigilo profissional, nos termos dos n% 1 e 4 do
artigo 17.° da Lei da Protecgdo de Dados Pessoais
(LPDP).

CAPITULO Il
Intercdmbio de dados e informagées

Artigo 6.°
Fornecimento de dados e informagdes

1- Os dados e informagdes para fins de
detecgdo, prevencdo ou investigagio de uma
infracgdo sao fornecidos:

a) Mediante pedido de uma autoridade
competente de aplicagdo da lei que, actuando no
&mbito das competéncias que lhe sdo conferidas
pelo direito interno, conduza uma investigagio
criminal ou uma operagao de informagaes criminais;

b) De forma espontanea, nos termos do artigo
11.° da presente lei.

2- Os dados ou informagdes sdo igualmente
trocados com a Europol e a Eurojust, na medida em
que o intercambio diga respeito a uma infracgao ou
a uma actividade criminosa que se enquadre nos
seus mandatos, nos termos definidos pelos

instrumentos em vigor sobre as respectivas
atribuigdes e competéncias.
Artigo 7.°

Pedidos de dados e informagées

1- No pedido devem ser:

a) Indicados os factos que levam a fazer crer
que a autoridade requerida dispde de dados e
informagoes relevantes;

b) Explicitados os fins para os quais sao
solicitados os dados e informagées, bem como a
relacéo entre tais fins e a pessoa a que dizem
respeito.

2 - Os pedidos de dados ou informagées devem
incluir, pelo menos, os elementos constantes do
anexo B.

Artigo 8.°
Prazos para o fornecimento de dados e
informagdes
1- Sé&o objecto de resposta no prazo maximo de
oito horas os pedidos urgentes de dados e
informagdes relativos as infracgdes a que se refere o
n° 2 do artigo 2° da Decisdo - Quadro

2002/584/JAl, caso os dados ou informagbes
solicitados estejam contidos numa base de dados a
que a autoridade requerida tenha acesso directo,
aplicando-se, quando tal ndo seja possivel, as
regras seguintes:

a) Se a resposta nao puder ser dada no prazo
de oito horas, a autoridade requerida deve indicar as
razbes dessa impossibilidade no formulario
constante do anexo A.

b) Se o fornecimento dos dados ou informagées
num prazo de oito horas representar um o6nus
desproporcionado, a autoridade requerida pode
adiar a sua transmiss&o, comunicando
imediatamente o adiamento a autoridade requerente
e fornecendo os dados ou informagées solicitados o
mais rapidamente possivel, o mais tardar no prazo
de trés dias.

2 - Sao objecto de resposta no prazo maximo de
uma semana os pedidos ndo urgentes de dados ou
informagdes relativos as infracgdes a que se refere o
n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 65/2003, de 23 de
Agosto, caso os dados ou informagdes solicitados
estejam contidos numa base de dados a que a
autoridade requerida tenha acesso directo, devendo,
quando tal ndo seja possivel, indicar as razdes
dessa impossibilidade no formulario constante do
anexo A,

3- Nos restantes casos, os dados ou
informagdes  solicitados s&o comunicados a
autoridade requerente no prazo de catorze dias,
devendo ser indicadas, quando tal nio seja
possivel, as razdes dessa impossibilidade, através
do formulario constante do anexo A.

Artigo 9.°
Recusa de transmisséo de dados ou
informagoes

1- Sem prejuizo da aplicag&o do disposto do n.°
1 do artigo 4.°, pode ser recusado o fornecimento de
dados ou informagdes se existirem razées factuais
para presumir que o fornecimento dos dados ou
informagoes:

a) lria afectar interesses essenciais de
seguranca nacional da Republica Portuguesa; ou

b) Iria pér em risco o éxito de uma investigacéo
em curso, de uma operagdo de informagdes
criminais ou ainda a seguranga das pessoas; ou

c) Seria claramente desproporcionado ou
irrelevante em relagdo aos fins para os quais foi
solicitado.

2- Sempre que o pedido diga respeito a uma
infraccdo que, ao abrigo da lei portuguesa seja
punivel com pena de prisao igual ou inferior a um
ano, a autoridade requerida pode recusar-se a
fornecer os dados ou informagées solicitados.

3- O fornecimento de dados ou informagdes é
sempre recusado se a autoridade judiciaria
competente nao autorizar 0 acesso e o intercambio
solicitados nos termos do n.° 3 do artigo 4.°

Artigo 10.°
Canais de comunicagio e lingua
1- O intercambio de dados e informagdes ao
abrigo da presente lei deve efectuar-se através dos
gabinetes Sirene, Interpol ou Europol.
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2- Podem ser usadas todas as linguas de
trabalho previstas nos instrumentos juridicos que
enquadram o funcionamento dos gabinetes referidos
no numero anterior.

3- Compete ao Secretario-Geral do Sistema de
Seguranga Interna garantir 4s autoridades a que se
aplica a presente lei o acesso aos dados e
informagdes, de acordo com as suas necessidades
e competéncias.

Artigo 11.°

Intercambio espontaneo de dados e informagdes

1- Sem prejuizo do disposto no artigo 8.°, as
autoridades nacionais previstas na alinea a) do
artigo 2.° devem, sem prévia solicitagdo, fornecer
dados e informagdes as autoridades competentes
de aplicagdo da lei de outros Estados-membros
interessados, nos casos em que exis-tam razdes
factuais para crer que esses dados e informagdes
podem contribuir para a detecgio, prevengdo ou
investigacédo das infracgées a que se refere o n.° 2
do artigo 2.° da Lei n.° 65/2003, de 23 de Agosto.

2- O fornecimento de dados e informagdes
deve limitar-se aquilo que for considerado relevante
e necessario para o éxito da detecgdo, da
prevencéo ou da investigagdo da infracgdo ou da
actividade criminosa em questio.

CAPITULO Il
Protec¢édo de dados

Artigo 12.°
Regime aplicavel

1- Antes da efectiva transmissdo, os dados e
informagdes  solicitados continuam  sujeitos  a
legislagdo em vigor que assegura a respectiva
protecgéo.

2- As regras de protecgdo de dados previstas
para a utilizagéo dos canais de comunicagio a que
se refere o n.° 1 do artigo 10.° sdo aplicaveis ao
procedimento de intercBmbio de dados e
informacdes previsto na presente lei.

3- A utilizagdo de dados e informagdes, que
tenham sido objecto de intercambio directo ou
bilateral ac abrigo da presente lei, fica subordinada
as disposigbes nacionais de protecgdo de dados do
Estado membro que os recebe, sendo-lhe aplicaveis
as mesmas regras que protegem os dados e
informagdes recolhidos nesse Estado membro.

4- Nos casos em que Portugal é o Estado
membro requerido, os dados pessoais s&o
protegidos de acordo com o disposto na LPDP.

Artigo 13.°
Limites a utilizacéo

1- Os dados e informagées, incluindo os dados
pessoais, fornecidos ao abrigo da presente lei s6
podem ser utilizados pelas autoridades requerentes
para os fins para que foram fornecidos, ou para
prevenir ameagas graves e imediatas & seguranga
publica.

2- Ao fornecer dados e informagtes de acordo
com a presente lei, a autoridade nacional
competente pode, em aplicagdo do quadro legal em
vigor, impor condigbes para a utilizagdo desses

dados e informagbes pela autoridade a qual sédo
fornecidos.

3- Podem também ser impostas condigbes
referentes a comunicagdo do resultado da
investigagdo criminal ou da operagdo de
informagdes criminais no contexto da qual tenha
sido realizado o intercambio de dados e
informagdes, bem como sobre a utilizagido e o
tratamento ulteriores dos dados e informagées
transmitidos.

4- A eventual ftransferéncia para terceiros
paises de dados e informagdes fornecidos ao abrigo
da presente lei sé tera lugar quando seja
assegurada protec¢do adequada na area em causa.

Artigo 14.°
Comunicagédo por meios electrénicos

1- Sempre que as condigdes técnicas o
permitam, a comunicagédo de dados as autoridades
requerentes pode  efectuar-se por meios
electrénicos.

2- A comunicagdo de dados nos termos do
nimero anterior dispensa o seu envio subsequente
em suporte fisico.

3- As autoridades requeridas ao abrigo da
presente lei adoptam as medidas técnicas e
organizativas adequadas para proteger os dados
pessoais contra a destruigdo acidental ou ilicita, a
perda acidental, a alteragdo, a difusdo ou acesso
ndo autorizados, nomeadamente quando o
tratamento implicar a sua transmiss&o por uma rede
ou a sua disponibilizagado através da concessio de
acesso directo automatizado, bem como contra
qualquer outra forma de tratamento ilicito, devendo
impedir a consulta, a modificagéo, a supresséo, o
adicionamento, a destruicdo ou a comunicagéo de
dados por forma n3o consentida pela presente lei.

4- No que diz respeito ao tratamento
automatizado de dados, devem ser adoptadas
medidas tendentes a:

a) Impedir o acesso de qualquer pessoa ndo
autorizada ao equipamento utilizado para o
tratamento de dados pessoais (controlo do acesso
ao equipamento);

b) Impedir que os suportes de dados possam
ser lidos, copiados, alterados ou retirados por uma
pessoa nao autorizada (controlo dos suportes de
dados);

¢) Impedir a introdugdo n3o autorizada de
dados no arquivo, bem como qualquer tomada de
conhecimento, alteragdo ou apagamento n3o
autorizados de dados pessoais inseridos no arquivo
(controlo do arquivo de dados);

d) Impedir que os sistemas de tratamento
automatizado de dados sejam utilizados por
pessoas néo autorizadas por meio de equipamento
de transmisséo de dados (controlo da utilizagao);

e) Garantir que as pessoas autorizadas a
utilizar o sistema de tratamento automatizado de
dados apenas tenham acesso aos dados abrangidos
pela sua autorizagdo de acesso (controlo do acesso
aos dados);

f) Garantir que seja possivel verificar e
estabelecer a que instancias os dados pessoais
foram ou podem ser transmitidos ou facultados
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utilizando equipamento de comunicagio de dados
(controlo da transmiss&o);

g) Garantir que seja possivel verificar e
estabelecer a posteriori quais os dados pessoais
introduzidos nos sistemas de tratamento
automatizado de dados, quando e por quem
(controlo da introdugio);

h) Impedir que os dados pessoais possam ser
lidos, copiados, alterados ou suprimidos por uma
pessoa nao autorizada durante transferéncias de
dados pessoais ou durante o transporte de suportes
de dados (controlo do transporte);

i) Assegurar que os sistemas utilizados
possam ser reparados em caso de avaria
(recuperagao do equipamento); e

i) Assegurar que o sistema funcione, que os
erros  de  funcionamento sejam  assinalados
(fiabilidade) e que os dados arquivados ndo sejam
falseados por quaisquer erros de funcionamento do
sistema (integridade).

Artigo 15.°
Comisséo Nacional de Protecgdo de Dados

A Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados
exerce o controlo da comunicagio dos dados e das
demais operagbes previstas na presente lei,
podendo realizar diligéncias de auditoria aos
procedimentos e as plataformas de suporte
tecnolégico utilizados e exercer todas as demais
competéncias de fiscalizagao previstas na legislagao
em vigor.

CAPITULO IV
Disposigoes finais

Artigo 16.°
Extenséo da aplicagéo
O disposto na presente lei é aplicavel, com as
devidas adaptagbes, & comunicagdo de dados e
informagdes entre forgas e servicos de seguranga,
nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11
de Margo de 2009

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

ANEXO A

INTERCAMBIO DE DADOS AQO ABRIGO DA
DECISAO-QUADRO 2006/960/JAI DO CONSELHO*
JO L 386, de 29.12.2006 / FORMULARIO A
UTILIZAR NOS CASOS DE TRANSMISSAO/
IATRASO/RECUSA DA INFORMAGCAO

O presente formulario deve ser utilizado pelas
autoridades nacionais para transmitir os dados e/ou
a informagdo requeridos e informar a autoridade
requerente da impossibilidade de cumprir os prazos
normais, da necessidade de submeter o pedido a
apreciagdo de uma autoridade judiciaria para
autorizagao ou da recusa de transmissao de dados.

O formulario pode ser utilizado mais de uma vez no
decurso do processo (p. ex. se o pedido, numa

primeira fase, tiver que ser submetido a uma
autoridade judiciaria e vier ulteriormente a verificar-
se gque a sua execugao deve ser recusada).
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ANEXO B

INTERCAMBIO DE DADOS AO ABRIGO DA
DECISAO-QUADRO 2006/960/JAI DO CONSELHO
/ FORMULARIO DO PEDIDO DE DADOS E
INFORMAGOES A UTILIZAR PELO ESTADO
MEMBRO REQUERENTE

O presente formulario deve ser utilizado para
solicitar dados e informagdes ao abrigo da Decisdo-
Quadro 2006/960/JAl, de 18 de Dezembro de 2006
(JO L 386, de 29.12.2008, p. 89):
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DESPACHO

PARECER

Ref.?: Projecto de Proposta de Lei n.° 257/X/4.2 (Gov)
Oficio n.° 286/1* Comissio de Assuntos Condicionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Republica, de 17.04.2009

Assunto:  Parecer sobre a Proposta de Lei que estabelece medidas de protecgio de menores,
em cumprimento do artigo 5.° da Convengio do Conselho da Europa contra o

abuso e a exploragio sexual de criangas.

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente do Conselbo Superior da Magistratura

Exceléncia,

1. Objecto

Por Sua Exceléncia, o Presidente da Comissio de Assuntos Condicionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Reptblica, foi determinada a remessa ao Conselho
Superior da Magistratura o texto da Proposta Lei acima mencionada, solicitando que sobre a
mesma seja emitido parecer.

Por Sua Exceléncia, o Juiz Conselheiro Vice-Presidente do Conselho Superior da
Magistratura, foi determinado que sobre esta matéria seja emitido parecer pelo Gabinete de

Apoio ao Vice-Presidente e aos membros do Conselho Superior da Magistratura,
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2. Ambito

2.1. A presente Proposta de Lei visa dar cumprimento ao disposto no art.® 5.° da Convengio
do Conselho da Europa Contra o Abuso e a Exploragio Sexual de Criangas, assinada por
Portugal em 25 de Outubro de 2007, no sentido de fazer depender o acesso a profissoes e
fungées que impliquem um contacto regular com criangas de uma avaliagio dos antecedentes

criminais do candidato.

2.2. A Proposta de Lei contém apenas quatro artigos, trés dos quais se referem a ¢cada um dos
aspectos enunciados no aludido preceito da citada Convengio, a saber:

) Artigo 2.° — Aferi¢do da idoneidade no acesso a profissoes, empregos, fungdes ou
actividades, publicas ou privadas, ainda que ndo remuneradas, cujo exercicio envolva contacto
regular com menores, mediante a apresentacio do registo criminal do candidato, e prevendo
responsabilidade contra-ordenacional da entidade recrutadora que nio efectue a respectiva
aferigio de idoneidade;

b) Artigo 3.°— Aferigio da idoneidade na tomada de decisdes de confianga de menores;

¢) Artigo 4.° — Extensio do prazo de cancelamento definitivo do registo de idecisées de
condenagio em processo criminal, pela pritica de crimes contra a autodeterminagiol sexual, que

se propde de 20 anos sobre a extingio da pena.
3. Apreciagio

3.1. Este diploma, a ser aprovado, vem preencher esta lacuna no ordenamento juridico
portugués no dmbito da protecgio de criangas e jovens, tendo presente o quadro corstitucional,
centrando como critério fundamental o superior interesse dos menores e a necessidade de os
proteger, ji que visa fixar normas que serio apliciveis a processos que envolvam ménores, mas
também na filtragem (acesso) a profissdes e fungées que impliquem um contacto directo ou

privilegiado com menores.

3.2. O artigo 5.° da Convengio citada é do seguinte teor: (em inglés, enquanto lingua original
em que foi aprovada): «Each Party shall take the necessary legislative or other measures, in
conformity with its internal law, to ensure that the conditions to accede to those professions whose
exercise implies regular contacts with children ensure that the candidates to these proféssions have

not been convicted of acts of sexual exploitation or sexual abuse of children».
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3.3. No actual ordenamento juridico portugués, ji existem alguns normativos que visam a

defesa dos principios enunciados no art.® 5.° da Convengio Contra o Abuso e a Exploragio
Sexual de Criangas. Cfr.:

Artigo 163.° do Cédigo Penal (Coacgdo sexual): «Quem, por meio nio compreendido
no nimero anterior e abusando de autoridade resultante de uma relagio familiar, de
tutela ou curatela, ou de dependéncia hierirquica, econémica ou de trabalho, ou
aproveitando-se de temor que causou, constranger outra pessoa a sofrer ou a praticar
acto sexual de relevo, consigo ou com outrem, é punido com pena de prisio até dois

anos»;

Artigo 164.° do Cédigo Penal (Violagio): - Quem, por meio nio compreendido no
namero anterior e abusando de autoridade resultante de uma relagio familiar, de
tutela ou curatela, ou de dependéncia hierdrquica, econémica ou de trabalho, ou
aproveitando-se de temor que causou, constranger outra pessoa (...)é punido com

pena de prisio até trés anos»

Artigo 175.° do Cédigo Penal (Lenocinio de menores): - «1— Quem fomentar,
favorecer ou facilitar o exercicio da prostituigio de menor é punido com pena de
prisio de um a cinco anos; 2— Se o agente cometer o crime previsto no ndmero
anterior (...) ) Com abuso de autoridade resultante de uma relacio familiar, de
tutela ou curatela, ou de dependéncia hierirquica, econémica ou de trabalho (...)é

punido com pena de prisio de dois a dez anos».

E, em particular, o artigo 179.° do Cédigo Penal, que prevé a possibilidade de
aplicagio de penas acessérias, a saber: « Quem for condenado por crime previsto nos
artigos 163.° a 176.° pode, atenta a concreta gravidade do facto e a sua conexio com a
fungio exercida pelo agente, ser: ) Inibido do exercicio do poder paternal, da tutela
ou da curatela; ou b) Proibido do exercicio de profissio, fungio ou actividade que
impliquem ter menores sob sua responsabilidade, educagio, tratamento ou vigilancia;
por um periodo de dois a quinze anos» (redacgio resultante da Lei n® 59/2007, de 4 de

Setembro).

Também em sede da pritica do crime de violéncia doméstica, prevé o n.° 6 do art.

152. do Cédigo Penal que «quem for condenado por crime previsto neste artigo
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pode, atenta a concreta gravidade do facto e a sua conexio com a funcio exercida pelo
agente, ser inibido do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela por um

perfodo de 1 a 10 anos».

e Finalmente, na Lei de Identificagio Criminal (Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto,
alterada pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro), no seu art.® 11.°,
referente aos certificados requeridos para fins de emprego estabelece no seu art.’
1.%, al. a) que os mesmos devem conter «as decisdes que decretem a demissio da
fungio ptiblica, protbam o exercicio de fungio pablica, profissio ou actividade ou

interditem esse exercicio».

3.4. No entanto, ¢ patente que estas normas nio permitem assegurar plenamente a extingio
preconizada no art.® 5.° da Convengio do Conselho da Europa contra o abuso e a exploragio
sexual de criangas, designadamente tal como consta da Exposicio de Motivos que o actual
quadro normativo ndo prevé generalizadamente a ponderagio dos antecedentes criminais pela
prética de crimes contra criangas como requisito de acesso is referidas profissdes (indicando
como excepgio a esta lacuna a disposi¢io que consagra como requisito de acesso 2
Administragio Piblica a nio inibicio para o exercicio de fungoes publicas; também nio obriga a
apresentagio de certificado de registo criminal que comprove a condenagio em penas acessorias
relevantes para o mesmo efeito; o contetido dos certificados de registo criminal nio abranger
toda a informagio necessiria em face do disposto na Convengio; e, finalmente, nio se encontrar

previsto o conhecimento pelas autoridades de factos constantes do registo criminal com

relevancia para processos relativos i confianca de menores.

3.5. Nesta conformidade, nenhuma reserva se suscita quanto aos normativos propostos. No
entanto, seria pertinente que em complemento do ora proposto no n.° 1 do art.®° 3.°, tal
faculdade ficasse expressamente consagrada na Lei de Identificagio Criminal. Ou seja, que da
alinea ) do art.® 7.° da Lei de Identificacio Criminal se preveja a possibilidade dos Juizes e
Magistrados do Ministério Pablico que estejam colocados na jurisdigio de Familia e Menores
terem acesso a informagio sobre identificagio criminal.

Nesta conformidade, sugere-se em prol da unidade e coeréncia do ordenamento juridico, que
em complemento ao previsto no n.° 1 do art.° 3.° da presente Proposta de Lei, a al. 4) do art.® 7.°
da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, actualmente com a seguinte redacgio: «Podem ainda aceder a
informagio sobre identificagio criminal: 4) Os magistrados judiciais e do Ministério Pablico

para fins de investigagio criminal e de instrugio de processos criminais e de execugio de penas
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(--)», passe a ser do seguinte teor: « 2) Os magistrados judiciais e do Ministério Pablico para
fins de investigagdo criminal, de instrugio de processos criminais, de execugio de penas e de
decisio sobre adopgio, tutela, curatela, acolhimento familiar, apadrinhamento civil, entrega,

guarda ou confianga de menores ou regulagio do exercicio das responsabilidades parentais».

3.6. Uma observagio final: na exposigio de motivos faz-se referéncia 2 al. e) do n.° 2 do art.°
9.° do Dec.-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho. Parece-me, salvo melhor entendimento, que existe
um lapso de escrita, porque certamente o legislador pretenderia citar a al. ¢) do n.° 2 do art.°
29.° do mesmo Decreto-Lei.

No entanto, importa assinalar que essa norma foi revogada e neste momento vigora, com o
mesmo objecto, o disposto na al. ¢) do art.° 8.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que
estabelece os regimes de vinculagio, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que
exercem fungdes publicas, que revogou aquele citado Dec.-Lei n.° 204/98. Sugere-se, por

conseguinte, a actualizagio da referéncia normativa.
Submete-se o presente parecer ao melhor e douto entendimento de Vossa Exceléncia.
Lisboa, 05 de Maio de 2009.

%uﬁ"wﬂu% QU:T—

JOEL TIMOTEO RAMOS PEREIRA

Adjunto do Gabinete de Apoio a0 Vice-Presidente ¢ aos Membros do CSM.
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Proposta de Lei n.° 257(GOV)

Exposicéo de Motivos

A Convengdo do Conselho da Europa contra o
abuso e a exploragdo sexual de criangas, que
Portugal assinou em 25 de Outubro de 2007, prevé
que cada Estado Parte deve tomar as medidas
necessarias, de acordo com o seu direito interno,
para assegurar que o acesso a profissdes cujo
exercicio implique contacto regular com criangas
depende de uma avaliagdo dos antecedentes
criminais do candidato em matéria de crimes contra
a autodeterminagéo sexual (como resulta do n.° 3 do
artigo 5.° da Convenc&o).

O nosso ordenamento juridico-penal esta ja dotado
de normas que acautelam, em certa medida, as
preocupagbes que estdo na origem da referida
norma da Convengdo. Nomeadamente, o Cadigo
Penal prevé que quem seja condenado por crime
contra a liberdade ou autodeterminagéo sexual
pode, atenta a gravidade do facto e a sua conexdo
com a fungéo exercida pelo agente, ser condenado
nas seguintes penas acessorias: inibigdo do poder
paternal, da tutela ou da curatela ou proibigdo do
exercicio de profissdo, fungdo ou actividade que
implique ter menores sob sua responsabilidade,
educacgdo, tratamento ou vigildncia. Estas penas
acessorias, que acrescem a pena principal aplicada,
tém duragéo minima de dois anos, podendo ir até 15
anos. Também para o crime de violéncia doméstica
o Codigo prevé a possibilidade de aplicagdo da pena
acessoria de inibigdo do exercicio do poder paternal,
da tutela ou da curatela por um periodo de 1 a 10
anos.

A viclagdo das inibicdes e proibigdes inerentes a
pena acesséria implica a puni¢do pelo crime de
violagdo de imposicdes, proibigdes ou interdigdes,
previsto no artigo 353.° do Cédigo Penal.

A Lei de ldentificagdo Criminal prevé que os
certificados de registo criminal requeridos por
particulares para fins de emprego, puablico ou
privado, ou para o exercicio de profissio ou
actividade cujo exercicio dependa de um titulo
publico ou de uma autorizag&o ou homologagao da
autoridade publica contém as decisdes que proibam
esse exercicio.

No entanto, o actual regime tem insuficiéncias.

A lei actual nao prevé, de forma generalizada, como
requisito de acesso a essas profissdes, a
ponderagéo dos antecedentes criminais por crimes
cometidos  contra criangas (com  algumas
excepgdes, como é o caso do acesso a
Administragdo Publica para fungdes docentes, em
que é requisito de admissibilidade «n&o estar inibido
do exercicio de fungbes publicas ou interdito das
funges a que se candidata» - alinea e) do n.° 2 do
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho).
Assim, ainda que vigore uma pena acessoria que
interdite ao candidato o exercicio da fungao, essa
pena nao chegara, em principio, ao conhecimento
do empregador se nao for apresentado um
certificado de registo criminal. Além disso, ainda que
fosse pedida a apresentagio de certificado, o

conteGdo nem sempre abrangeria toda a informagao
relevante para efeitos de cumprimento da
Convengéo.

Por outro lado, na legislagdo actual nio esta
previsto o conhecimento, por parte das autoridades,
de factos constantes do registo criminal e
possivelmente relevantes para a decisdo em
processos relativos a confianga de menores.

Sao as insuficiéncias acabadas de referir que
justificam a presente iniciativa legislativa.

Na presente proposta de lei, entendeu-se que a
solugdo deve ser encontrada no quadro das
possibilidades oferecidas pelo sistema de
identificacdo criminal (que, como resulta do artigo 1.°
da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, tem como fim
permitr o conhecimento dos antecedentes
criminais), aproveitando o sistema ja existente e
evitando dispersdo de informagdo  sobre
condenagdes criminais.

Assim, institui-se um mecanismo de controlo no
recrutamento para profissées, empregos,
actividades ou fungées que impliquem contacto
regular com criangas, estabelecendo-se a
obrigatoriedade de exigéncia de certificado de
registo criminal a quem seja recrutado, com vista a
permitir & entidade empregadora a apreciagéo da
idoneidade do candidato para o exercicio das
fungodes.

Prevé-se que o certificado requerido para estes fins
contém, para além da informagéo que resultaria do
regime geral da identificagdo criminal, informagao
sobre a vigéncia de penas acessérias como as
acima referidas e sobre condenagbes (desde que
nao canceladas do registo) por crimes contra a
autodeterminagéo sexual e, também, por crimes de
violéncia doméstica e de maus tratos a menores.

E preciso notar que, segundo o Relatério Explicativo
da Convengéo, com o n.° 3 do artigo 5.°, pretendeu-
se prever uma obrigagdo para os Estados «de
velarem para que os candidatos s profisses cujo
exercicio comporta de maneira habitual contactos
com criangas sejam objecto, antes do seu
recrutamento, dum controlo destinado a garantir que
eles ndo tenham sido condenados por actos de
exploragéo ou de abuso sexual de criangas»; e que,
segundo o mesmo Relatério, a expressdo «em
conformidade com o seu direito interno» permite aos
Estados implementarem aquela disposicdo de uma
maneira que seja compativel com a sua legisiagéo,
em particular com as normas constitucionais e
outras disposi¢es relativas a readaptagio e a
reinsercdo dos delinquentes, acrescentando-se que
esta disposicdo ‘ndo pretende interferir com as
disposi¢bes especificas da legislagdo dos Estados
cujo direito prevé o cancelamento das condenagées
do registo criminal depois de um certo tempo”.
Assim, o mencionado paragrafo da Convengéao nio
pode ser interpretado no sentido de impor aos
Estados a obrigagao de vedar o acesso ao exercicio
de profissdes que impliquem o contacto regular com
criangas a todos quantos tenham sido condenados
pelos crimes referidos na Convengdo, em quaisquer
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circunstancias e sem limite de tempo. Também face
ao texto constitucional portugués outra n&o poderia
ser a interpretagdo da Convengdo: com efeito,
dispde o artigo 30.° da Constituigdo que “ndo pode
haver penas nem medidas de seguranga privativas u
restritivas da liberdade com caracter perpétuo ou de
duragdo ilimitada ou indefinida” (n° 1) e que
“nenhuma pena envolve como efeito necessario a
perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou
politicos” (n.° 4).

O ordenamento juridico portugués fica assim dotado
de um mecanismo que permite uma aferigio da
idoneidade dos candidatos ao exercicio de
profissdes e actividades que impliquem contacto
regular com criangas e, também, uma garantia do
efectivo cumprimento das penas acessorias de
proibicdo ou interdigdo de certas actividades. Caso
vigore uma pena acesséria que proiba o exercicio
da actividade em causa, o empregador tera sempre
conhecimento dela e n&o tera margem de
apreciagéo.

O certificado deve ser fornecido pelo préprio titular a
entidade empregadora. Esta deve preservar a
confidencialidade da informagio de que tenha
conhecimento através do certificado, devendo usar
esse conhecimento dentro dos estritos limites do
necessario a assegurar os fins que com o diploma
se pretende salvaguardar.

Embora tal nio resulte das obrigagdes impostas
pela Convengdo, entende-se conveniente prever
também nesta sede a possibilidade de
conhecimento e valoragdo dos antecedentes
criminais em processos de adopg¢ao ou outros que
envolvam a entrega ou confianga de menores. De
facto, nestes processos, exige-se que o0s
requerentes ou candidatos retnam determinadas
caracteristicas de personalidade e de idoneidade.
Assim, prevé-se que, no dmbito destes processos,
as autoridades judiciarias passam a poder aceder a
informagdo constante do registo criminal das
pessoas a quem o menor possa ser confiado, como
elemento auxiliar da tomada da decisdo,
nomeadamente para aferi¢do da sua idoneidade. Se
se tratar de procedimento nao judicial - a cargo, por
exemplo, dos organismos de seguran¢a social ou
das comissdes de protecgéo das criangas e jovens —
, cabera ao Ministério Publico, enquanto interlocutor
judicidrio dessas entidades, a ponderagdo da
necessidade de consideragio de dados constantes
do registo criminal para efeitos da decisdo a tomar
por tais organismos.

O prazo de cancelamento das condenagbes por
crimes contra a autodeterminagdo sexual &
substancialmente alargado. No entanto, prevé-se
um processo de reabilitagdo, que permite ao
interessado obter uma decisdo judicial de nao
transcricdo de determinada informagdo nos
certificados a emitir para fins de emprego, decorrido
um periodo minimo de tempo e quando se conclua
fundamentadamente que ndo é de esperar que o
requerente volte a cometer crimes da mesma
espécie, estando sensivelmente diminuido o perigo
para a seguranca e o bem-estar dos menores que
poderia decorrer do exercicio da actividade.

Foram ouvidos o Conselho Superior da
Magistratura, o Conselho Superior do Ministério

Publico, a Ordem dos Advogados e a Comiss&o
Nacional de Protecgdo das Criangas e Jovens em
Risco.

Foi ouvido, a titulo facultativo, o Observatério
Permanente da Adopgéo.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, o Governo apresenta a Assembieia da
Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°

Objecto
A presente lei estabelece medidas de protecgdo de
menores, em cumprimento do artigo 5° da
Convengéo do Conselho da Europa contra o abuso
e a exploragdo sexual de criangas.

Artigo 2.°

Aferigdo de idoneidade no acesso a fungdes que

envolvam contacto regular com menores
1- No recrutamento para profissdes, empregos,
fungdes ou actividades, publicas ou privadas, ainda
que n&o remuneradas, cujo exercicio envolva
contacto regular com menores, a entidade
recrutadora estd obrigada a pedir ao candidato a
apresentacéo de certificado de registo criminal e a
ponderar a informagéo constante do certificado na
afericdo da idoneidade do candidato para o
exercicio das fungées.
2- No requerimento do certificado, o requerente
especifica obrigatoriamente o fim a que aquele se
destina, indicando a profiss&o, emprego, fungao ou
actividade a exercer e indicando ainda que o seu
exercicio envolve contacto regular com menores.
3- O certificado requerido por particulares para
o fim previsto no n.° 1 tem a mengéo de que se
destina a situagdo de exercicio de fungdes que
envolvam contacto regular com menores e deve
conter, para além da informagao prevista no artigo
11.° da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto:
a) As condenagdes por crime previsto no artigo
152.°2, no artigo 152.°-A ou no Capitulo V do Titulo 1
do Livro |l do Cédigo Penal;
b) As decisdes que apliquem penas acessoérias
nos termos dos artigos 152.° e 179.° do Cédigo
Penal ou medidas de seguranga que interditem a
actividade;
c) As decisbes que sejam consequéncia,
complemento ou execugio das indicadas nas
alineas anteriores e n&o tenham como efeito o
cancelamento do registo.
4- Ao certificado requerido por particulares para
o fim previsto no n.° 1 ndo & aplicavel o disposto na
alinea e) do n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 57/98, de
18 de Agosto.
5- No certificado requerido por particulares para
o fim previsto no n.° 1 constam também as decisdes
proferidas por tribunais estrangeiros, equivalentes
as previstas nas alineas do n.° 3.
6- O dispostc no n° 1 nao prejudica a
obrigatoriedade do cumprimento de proibicées ou
inibigées decorrentes da aplicagio de uma pena
acessoria ou de uma medida de seguranga, cuja
violagdo € punida nos termos do artigo 353.° do
Cédigo Penal.
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7- O néo cumprimento do disposto no n.° 1 por
parte da entidade recrutadora constitui contra-
ordenagao, punida com coima cujos limites minimo
€ maximo sdo 0s previstos no artigo 17.° do Regime
Geral do llicito de Mera Ordenacdo Social e
Respectivo  Processo, podendo também ser
aplicadas as sangdes acessérias previstas nas
alineas b), ¢), €), f) e g) do n° 1 do artigo 21.°,
verificados os pressupostos previstos no artigo 21.°-
A do mesmo diploma.

8- A negligéncia é punivel.

9- A instrugio dos processos de contra-
ordenacdo e a aplicagao das coimas e sangdes
acessérias compete as entidades administrativas
competentes para a fiscalizagéo das
correspondentes actividades, aplicando-se
subsidiariamente o artigo 34.° do Regime Geral do
llicito de Mera Ordenagdo Social e Respectivo
Processo.

10- O produto das coimas reverte para o servigo
que as tiver aplicado e para o Estado, nas
percentagens de 40% e 60%, respectivamente.

11- A entidade recrutadora deve assegurar a
confidencialidade da informagédo de que tenha
conhecimento através da consulta do certificado do
registo criminal.

Artigo 3.°
Aferigéo de idoneidade na tomada de decisdes
de confianga de menores
1- As autoridades judiciarias que, nos termos
da lei, devam decidir sobre a adopgdo, tutela,
curatela, acolhimento familiar, apadrinhamento civil,
entrega, guarda ou confianca de menores ou
regulagdo do exercicio das responsabilidades
parentais acedem a informagéo sobre identificagao
criminal das pessoas a quem o menor possa ser
confiado, como elemento da tomada da deciséo,
nomeadamente para aferi¢ao da sua idoneidade.
2- As autoridades judiciarias podem ainda
aceder a informagao sobre identificagdo criminal das
pessoas que coabitem com as referidas no nimero
anterior.
3- A informagdo referida nos nimeros
anteriores abrange o teor integral do registo criminal,
salvo a informacdo definitivamente cancelada, e
pode ser obtida por acesso directo, nos termos do
artigo 14.° da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto.
4 - Tratando-se de procedimento nao judicial, a
Comissao de Protecgio de Criangas e Jovens, ou a
entidade que for competente, solicita informaggo ao
Ministério Publico, que pode proceder de acordo
comon®1.
5- As entidades que acedam a informagao
constante do registo criminal nos termos do
presente artigo asseguram a sua reserva, salvo no
que seja indispensavel a tramitagéo e decisio dos
respectivos procedimentos.

Artigo 4.°
ldentificagdo criminal
1- Tratando-se de condenagdo por crime
previsto no Capitulo V do Titulo | do Livro Il do
Codigo Penal, o cancelamento definitivo previsto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° da Lej n.° 57/98, de
18 de Agosto, ocorre decorridos 20 anos sobre a

exting@o da pena, principal ou de substituigdo, ou da
medida de seguranca, e desde que, entretanto, nio
tenha ocorrido nova condenagio por crime.

2- Sem prejuizo do dispostoc no numero
anterior, mantém-se os critérios e prazos
estabelecidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° da
Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, exclusivamente para
efeito da interrupgéo prevista na parte final dessa
alinea.

3- Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo
11.°da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, o Tribunal de
Execugédo das Penas pode determinar, a pedido do
titular, a ndo transcrigao, em certificado de registo
criminal requerido para os fins previstos no artigo 1.°
da presente lei, de condenagdes previstas no
numero anterior, desde que ja tenha sido extinta a
pena principal e a pena acesséria eventualmente
aplicada, quando seja fundadamente de esperar que
o fitular conduzira a sua vida sem voltar a cometer
crimes da mesma espécie, sendo sensivelmente
diminuto o perigo para a seguranca e bem-estar de
menores que poderia decorrer do exercicio da
profisséo, emprego, fungao ou actividade a exercer,

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26
de Fevereiro de 2009

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares
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DESPACHO

PARECER

Ref.2: Projecto de Lei n.° 665/X/4.* (PS)
Oficio n.° 286/1* Comissio de Assuntos Condicionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Republica, de 17.04.2009

Assunto:  Parecer sobre a Proposta de Lei que procede 2 primeira alteragio da Lei das Unides

de Facto.

Excelentissimo Senbor Vice-Presidente do Conselbo Superior da Magistratura

Exceléncia,

1. Objecto

Por Sua Exceléncia, o Presidente da Comissio de Assuntos Condicionais, Direitos,
Liberdades ¢ Garantias da Assembleia da Reptiblica, foi determinada a remessa ao Conselho
Superior da Magistratura o texto do Projecto de Lei acima mencionado, solicitando que sobre a
mesma seja emitido parecer.

Por Sua Exceléncia, o Juiz Conselheiro Vice-Presidente do Conselho Superior da
Magistratura, foi determinado que sobre esta matéria seja emitido parecer pelo Gabinete de

Apoio ao Vice-Presidente e aos membros do Conselho Superior da Magistratura.
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2. Ambito

2.1. A presente proposta de lei visa introduzir alteragdes significativas na legislagio que regula
a unido de facto, que foi pela primeira vez reconhecida pela Lei n.° 135/99, de 28 de Agosto e
que posteriormente foi alterada pela Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio que alargou o ambito da

unido de facto nio apenas s relagdes heterossexuais, mas também is homossexuais.

2.2. O regime juridico actualmente em vigor confere, em termos de efeitos juridicos mais

relevantes, os seguintes direitos is pessoas que vivam em uniio de facto:

a) Casa de morada de familia. Em caso de morte de um dos membros, a0 sobrevivo é
reconhecido um direito real de habitacio pelo prazo de cinco anos ou, em caso de venda,
um direito de preferéncia. Se porventura a casa de morada est4 a ser utilizada no 4mbito
de um contrato de arrendamento, em caso de morte de um membros, o sobrevivo goza do
direito a transmissdo por morte do direito ao arrendamento [cfr. art.” 3.°25.°];

b) Direitos laborais — assiste a cada um dos membros da uniio de facto invocar e beneficiar
do regime juridico de férias, faltas, licengas e preferéncia na colocagio dos funcionirios da
Administragio Publica equiparado aos dos conjuges (sendo funcionirio piblico) ou por
efeito de contrato individual de trabalho [cfr. art. 3.9, al. b) e ol

¢) Direitos tributdrios — aplicagio do regime do imposto de rendimento das pessoas
singulares nas mesmas condigdes dos sujeitos passivos casados e nio separados
judicialmente de pessoas e bens [art.? 3.2, al. d)];

d) Prestagées por morte — em caso de morte de um dos membros, o sobrevivo pode requerer
beneficios préprios do regime geral da seguranga social, bem como direitos resultante de
acidente de trabalho ou doenga profissional [art.® 3.9, al. ¢), f) e 6.°];

e) Adopgdo (circunscrita a casais heterossexuais — art. 7.°).

2.3. Conforme consta do projecto de lei, as principais alteracées pretendidas introduzir neste

regime juridico sio as seguintes:

a) Elevagio de 16 para 18 anos a idade a partir da qual deixa de ser impeditivo a atribuicio de
direitos ou beneficios fundados na uniio de facto;

b) Cessagio do impedimento da deméncia notéria, interdigio ou inabilitagio para atribuigio
de direitos ou beneficios fundados na unido de facto (desde que estas s6 se manifestem ou
sejam verificadas em momento posterior ao da uniio de facto);

¢) Consignagio que qualquer disposigio legal atributiva de direitos ou beneficios fundados

na unido de facto é aplicivel independentemente do sexo dos seus membros, com ressalva
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expressa da possibilidade de adopgio e de recurso s técnicas de procriagio medicamente
assistida (art.® 3.°, n.° 3);

Equiparagio da unido de facto a0 casamento em matéria de perda ou diminuigio de
direitos ou beneficios (art.® 3.%, n.° 4);

Reforgo da protecgio da casa de morada de familia em caso de morte. Pretende-se
reconhecer-se 20 membro sobrevivo da unido de facto o direito de uso do recheio pelo
mesmo tempo do direito real de habitagio e reconhecer-lhe, uma vez esgotado o prazo
em que beneficiou do direito de habitagio, o direito de arrendamento nas condigaes
gerais de mercado. Com este projecto amplia-se também o limite temporal do direito de
preferéncia em caso de alienagio do imével, que passa a existir durante o tempo em que o
membro sobrevivo habitar a casa a qualquer titulo (art. 5.°);

Concessio a0 membro sobrevivo da uniio de facto da possibilidade de beneficiar das
prestagbes por morte independentemente da possibilidade de obtencio de alimentos
através da heranga do membro falecido — questio que foi largamente discutida pela
jurisprudéncia, com decisdes opostas (art.® 6.%);

Consagragio que a unido de facto, na falta de disposicio legal ou regulamentar que exija
prova documental especifica, prova-se por qualquer meio legalmente admissivel, sendo
que, nos casos de se provar por declaragio emitida pela junta de freguesia, o documento
deve ser acompanhado de declaragio, sob compromisso de honra, de que vivem, ou
viveram, em unido de facto h4 mais de dois anos (art.’ 2°2-A);

Aditamento de disposigio reguladora das relagses patrimoniais, prevendo-se que, em
caso de dtvida sobre a propriedade, os bens méveis sio compropriedade de ambos,
prevendo-se a responsabilidade soliddria pelas dividas contraidas por qualquer dos
membros para acorrer aos encargos da vida familiar, consagrando-se a possibilidade de o
tribunal conceder, excepcionalmente, por motivos de equidade, no momento da
dissolugio, direito a uma compensagio dos prejuizos econémicos graves resultantes de
decisbes de natureza pessoal ou profissional por eles tomadas, em favor da vida em
comum, na previsio do caricter duradouro da uniio (art. 5.°-A);

Consagragio do direito de indemnizagio por danos nio patrimoniais, por morte da vitima
que vivesse em uniio de facto, em primeiro lugar, em conjunto, i pessoa que vivia com ela
e aos filhos ou outros descendentes (procedendo 2 alteragio do art.® 496.° do Cédigo
Civil);

Cessagio do direito a alimentos se o alimentado iniciar uniio de facto (mediante alteragio
ao artigo 2019.° do Cédigo Civil).
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3. Apreciagio

3.1. A generalidade das alteragdes propostas constituem o exercicio de uma opgio de natureza
politica sobre o conceito, abrangéncia e efeitos juridicos do instituto da unido de facto,
relativamente a cuja opgio considera-se que o Conselho Superior da Magistratura enquanto
orgio constitucional de gestio e disciplina dos juizes e atento o principio da separagio de

poderes deve abster de pronunciar-se.

3.2. Acglo para efectivagio do direito as prestacdes por morte

A intervengio dos Tribunais em matéria da uniio de facto é, principalmente, no imbito das
acgbes declarativas instauradas pelo membro sobrevivo de uma uniio de facto contra os
Institutos de Solidariedade e Seguranca Social ou Caixa Geral de Aposentagdes, peticionando o
reconhecimento da sua qualidade de titular das prestagoes por morte, face ao decesso do outro

membro dessa uniio de facto.

3.2.1. Trata-se de um direito reconhecido pelo artigo 2020.° do Cédigo Civil onde se enuncia
que o direito a essas prestagdes depende que no momento da morte de pessoa nio casada ou
separada judicialmente de pessoas e bens, viva com ele hi mais de dois anos em condigdes
andlogas as dos conjuges, isto ¢, como se fossem marido e mulher um do outro, adoptando a
mesma residéncia, cooperando mutuamente, prestando assisténcia e contribuindo para os

encargos dessa vida em comum.

3.2.2. Porém e para estes casos de unido de facto, o actual art.® 6.° n.°2 da Lei 7/2001 de 11 de
Maio dispoe que a efectivacio do direito is prestagdes da seguranga social, em caso de
inexisténcia ou insuficiéncia de bens da heranga do falecido e em caso de reuniio das condicbes
previstas no art.® 2020.° do Cédigo Civil [no qual se estabelece que s6 tém direito de exigir
alimentos da heranca do falecido quem os nio puder obter das pessoas que estio vinculadas 2
prestagio de alimentos nos termos das alineas 2) a d) do art. 2009.° do C. Civil], deve ser feita

“mediante ac¢do proposta contra a instituicio competente para a respectiva atribuicio”.

3.2.3. Ou seja, em acgio para reconhecimento da titularidade do direito is prestagbes por
morte de beneficidrios do regime da Seguranga Social das pessoas que se encontrem na situagio
de unido de facto, impende sobre o autor o énus de alegar e provar que se encontra nas

condigbes exigidas pelo art.° 2020.° do Cédigo Civil. Todos e cada um dos requisitos
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substantivos referidos no preceito sio elementos constitutivos do direito invocado pelo
membro sobrevivo, a demonstrar através dos factos que preenchem cada uma das condi¢des
estabelecidas no artigo, sejam eles positivos ou negativos. A impossibilidade de prestagio de
alimentos pelos familiares elencados no art.° 2009.° apresenta-se actualmente como um
pressuposto ou condigio substantiva da titularidade do direito is prestagbes a par das demais
cumulativamente exigidas pelo art.° 2020.°, n.° 1, nio configurando qualquer excepcio,
nomeadamente na modalidade de facto impeditivo, relativamente 20s requisitos enunciados no

primeiro segmento do preceito.

3.2.3. Na redacgio proposta para 0 n.° 2 do art.® 6.° mantém-se que o direito a essas prestaces
efectiva-se mediante acgio proposta contra a instituigio competente para a respectiva
atribuigio, mas exclui-se o requisito de prova da possibilidade de obtengio de alimentos através
da heranga do membro falecido, conferindo-se também um regime probatério mais simples

relativamente  existéncia da uniio de facto (art.° 2.°-A).

3.2.4. Ora, face a forma simplificadora como agora se pretende scja efectivada a prova da
existéncia da unido de facto e, por outro lado, deixando de exigir-se como requisito que o
membro sobrevivo alegue e prove a impossibilidade de obter alimentos através da heranga do
membro falecido (ji que apenas se reconhece o direito de exigir alimentos, mas nio a imposicio
que o faga — cfr. redacgio proposta para o art.” 2020.° n.° 1 do Cédigo Civil), subsiste
unicamente como objecto de prova (eventualmente mais dificil) da impossibilidade do membro
sobrevivo obter alimentos daqueles que pessoalmente possam estar obrigados a presti-los (os

familiares directos enunciados nas alineas do n.° 1 do art.° 2009.° do Cédigo Civil).

3.2.5. Por conseguinte, poder-se-ia ter avancado ainda mais na previsio legislativa, retirando o
6nus do recurso 2 via judicial para a efectivagio deste direito. Com efeito, a generalidade destas
acgbes sio de reduzida complexidade mas implicam a constituigio de mandatirio forense por
parte do membro sobrevivo (por se tratar de uma acgdo declarativa sob a forma de processo
ordindrio pelo seu valor ser superior 3 algada do Tribunal da Relagio), a constituicio de
mandatirio e contestagio por parte do organismo de seguranga social e, além dos demais actos
de expediente, a respectiva audiéncia de produgio de prova e prolagio de sentenca.

Na medida em que a prova da uniio de facto passa a poder efectivar-se por simples atestado da
junta de freguesia e declaracio sob compromisso de honra do membro sobrevivo e em virtude
deste nio ter que demandar nem provar a impossibilidade de obtencio de alimentos da heranga

do membro falecido, poderia o procedimento ser inicialmente pela via administrativa, mediante
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requerimento dirigido ao organismo de seguranga social, com apresentagio dos respectivos
elementos probatérios, essencialmente de natureza documental, sem prejuizo da aplicagio das
regras gerais do procedimento administrativo, designadamente o direito ao recurso contencioso
para os Tribunais (aqui se excepcionando que tal recurso seria deduzido para os juizos de
instdncia civel e nio para o foro administrativo).

Dessa forma, retirar-se-ia da tramitagio judicial uma acgio que tem reduzida litigiosidade,
libertando os Tribunais Judiciais para as acgbes onde existe efectivo conflito, sem prejuizo da
sua intervengio em sede de recurso, passando a sua tramitagio a ser efectivada junto das
entidades administrativas que apenas teriam que confirmar a prova que agora se prevé seja
simplificada por via do disposto no art.® 2.°-A e, eventualmente, o escrutinio da inexisténcia de
pessoas obrigadas a prestagio de alimentos nos termos do disposto no art.®° 2009.%, n.° 1 do
Cédigo Civil. Esta solugio teria igualmente o beneficio de simplificar o exercicio do respectivo
direito por parte do membro sobrevivo, com menos encargos e, eventualmente, maior

celeridade.

3.2.6. A ser adoptada esta solugio, o art.° 6.°, n.° 2 poderia ter, designadamente, a seguinte
redacgio: «O direito as prestagdes efectiva-se mediante requerimento dirigido 3 institui¢io
competente para a respectiva atribuigio, mediante a prova referida no artigo 2.°-A e da
inexisténcia do dever de alimentos previsto no art.° 2009.°, n.° 1 do Cédigo Civil, de cuja

decisio cabe recurso para os tribunais civeis».

3.3. Impedimentos

3.3.1. No ambito dos factores que impedem a atribuigio de direitos ou beneficios fundados na
unido de facto, na redacgio proposta para aal. ¢) do artigo 2.°, verifica-se a supressio do termo

“anterior” onde actualmente consta “casamento anterior nio dissolvido”.

3.3.2. A manter-se a supressio tal poders implicar uma contradi¢io do ordenamento juridico,
na medida em que no art.® 1601.°, al. ¢) do Cédigo Civil que versa sobre os impedimentos
dirimentes absolutos consta expressamente «casamento anterior ndo dissolvido». Ou seja, nio se

descortina a razio para a supressio de tal termo.
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3.4. Restante contetdo da Proposta de Lei

Na justica medida em que a redacgio proposta para os demais preceitos nio implica qualquer
influéncia sobre o regular funcionamento das instincias judiciais nacional e do exercicio da
fungio jurisdicional nos termos constitucionalmente previstos, antes resume-se a matéria com
natureza de politica legislativa, é nosso parecer que o Conselho Superior da Magistratura deve

abster-se de sobre a mesma efectivar qualquer outra observagio.
Submete-se o presente parecer 20 melhor ¢ douto entendimento de Vossa Exceléncia.

Lisboa, 07 de Maio de 2009.

JOEL TIMOTEO RAMOS PEREIRA
Adjunto do Gabinete de Apoio a0 Vice-Presidente e aos Membros do CSM.
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ANEXO |

Projecto de Lei n.° 665/X/4.2 (PS)

Exposigédo de Motivos

O presente projecto de lei regula a situacgéo juridica
de duas pessoas, independentemente do sexo, que
vivem em unido de facto hd mais de dois anos.

A Lei n° 7/2001, de 11 de Maio, que adoptou
medidas de protecgdo das unides de facto, reconheceu
a quem vive em unido de facto um conjunto de direitos
semelhantes aos dos cénjuges, sem pdr em causa o
espago de nio institucionalizagdo que caracteriza as
situagdes de unido de facto.

Passados oito anos, justifica-se o aperfeicoamento
da Lei n.° 7/2001, com vista a responder a situagdes
emergentes e a garantir maior equidade nas relagbes
pessoais, patrimoniais e com terceiros.

As solugbes que propomos, tal como as que
resultam da lei em vigor, devem balizar-se por um
permanente equilibrio entre a natureza da liberdade
individual que caracteriza a situagéo de unido de facto
€ a essencialidade da protec¢go juridica que assegure
equidade nas relagbes entre as partes.

As solugbes normativas que propomos procuram,
desde logo, clarificar a obtengdo, naturalmente
facultativa, dos meios de prova da unido de facto. Isto
porque a pratica demonstra a existéncia de
dificuldades no acesso ao gozo dos direitos legalmente
reconhecidos, por divida quanto a prova da unido de
facto.

No que respeita a casa de morada de familia,
consagra-se também uma proteccdo acrescida ao
membro sobrevivo da unido de facto. E reconhece-se-
Ihe, o direito ao uso do recheio da casa; um direito real
de habitagdo alargado; o direito de arrendamento e
reforca-se o limite temporal do direito de preferéncia na
compra.

Prevé-se, ainda, a regulagio das dividas
contraidas pelos membros da unido de facto,
estipulando um regime de prova da propriedade dos
bens adquiridos na constancia da unido de facto.
Confere-se, finalmente, a0 membro sobrevivo da unido
de facto a possibilidade de beneficiar das prestagbes
por morte independentemente da possibilidade de
obtengao de alimentos através da heranga do membro
falecido, bem como um dever de apoio ao membro
sobrevivo.

Assim, ao abrigo das disposigdes constitucionais e
regimentais  aplicaveis, os Deputados, abaixo
assinados, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Alteragées a Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio
Séo alterados os artigos 1.2, 2.0, 3.9, 4°,5° 6.°¢8°
da Lei n.° 7/2001, de 11 Maio, que passam a ter a
seguinte redacgéo:

«Artigo 1.°
L]

(Anterior n.°1)

Artigo 2.°

[]

Impedem a atribuigdo de direitos ou beneficios, em
vida ou por morte, fundados na unido de facto:

a) Idade inferior a dezoito anos;

b) Deméncia notoria, mesmo com intervalos lucidos,
e a interdicdo ou inabilitagdo por anomalia psiquica,
salvo se a deméncia se manifestar ou a anomalia se
verificar em momento posterior ao do inicio da unido
de facto;

c) Casamento nao dissolvido, salvo se tiver sido
decretada a separacgao de pessoas e bens;

d[.]

e)[.1]

Artigo 3.°
L]
1.[0.]

a)[..];

b) Beneficiar de regime juridico equiparado ao
aplicavel a pessoas casadas, em matéria de férias,
faltas, licengas e preferéncia na colocagdo de
funcionarios da Administragdo Publica:

€) Beneficiar de regime juridico equiparado ao
aplicavel a pessoas casadas vinculadas por contrato
individual de trabalho, em matéria de férias, faltas e
licengas;

d) Aplicagdo do regime do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares nas mesmas
condicbes aplicaveis aos sujeitos passivos casados e
nao separados de pessoas e bens;

e) Protecgéo social na eventualidade de morte do
beneficiario, por aplicagdo do regime geral ou de
regimes especiais de seguranga social e da presente
lei;

f) Prestagdes por morte resultante de acidente de
trabalho ou doenga profissional, por aplicagdo dos
regimes juridicos respectivos e da presente lei;

g) Penséo de prego de sangue e por servicos
excepcionais e relevantes prestados ao Pais, por
aplicagdo dos regimes juridicos respectivos e da
presente lei.

2. (Anterior n.° 2 do artigo 1.9).

3. Ressalvado o disposto no artigo 7.° da presente
lei, e no artigo 6.°, n.° 1, da Lei n.° 32/2006, de 26 de
Julho, qualquer disposigdo em vigor tendente 2a
atribuicsio de direitos ou beneficios fundados na uniso
de facto é aplicavel independentemente do sexo dos
seus membros.

4. A unido de facto implica a perda ou diminuigéo de
direitos ou beneficios nos mesmos casos e termos em
que o casamento implique a perda ou diminuico de
direitos ou beneficios.

Artigo 4.°
(Protecgédo da casa de morada de familia em
caso de ruptura)

O disposto nos artigos 1105.° e 1793.° do Cadigo

Civil é aplicavel, com as necessarias adaptagées, em
caso de ruptura da unido de facto.
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Artigo 5.°
(Protecgao da casa de morada de familia em
caso de morte)

1. Em caso de morte do membro da unido de facto
proprietario da casa de morada de familia e do
respectivo recheio, o membro sobrevivo pode
permanecer na casa, pelo prazo de cinco anos, como
titular de um direito real de habitacdo e de um direito
de uso do recheio.

2. No caso da unido de facto ter comegado ha mais
de cinco anos antes da morte, os direitos previstos no
numero anterior sdo conferidos por tempo igual ao da
duragéo da unido.

3. Se os membros da unido de facto fossem
comproprietarios da casa de morada da familia e do
respectivo recheio, o sobrevivo tem os direitos
previstos nos nimeros anteriores, em exclusivo.

4. Excepcionalmente, e por motivos de equidade, o
tribunal pode prorrogar os prazos previstos nos
numeros anteriores considerando, designadamente,
cuidados dispensados pelo membro sobrevive a
pessoa do falecido ou a familiares deste, e a especial
caréncia em que o membro sobrevivo se encontre, por
qualquer causa.

5. Os direitos previstos nos numeros anteriores
caducam se o interessado nédo habitar a casa por mais
de um ano, salvo se a falta de habitagao for devida a
motivo de forga maior.

6. Esgotado o prazo em que beneficiou do direito de
habitagdo, o membro sobrevivo tem o direito de
permanecer no imével na qualidade de arrendatario,
nas condigdes gerais do mercado, e tem direito a
permanecer no local até a celebragéo do respectivo
contrato, salvo se os proprietarios satisfizerem os
requisitos legalmente estabelecidos para a denuncia
do contrato de arrendamento para habitagio, pelos
senhorios, com as devidas adaptagdes.

7. No caso previsto no nimero anterior, na falta de
acordo sobre as condigdes do contrato, o tribunal pode
fixa-las, ouvidos os interessados.

8. O membro sobrevivo tem direito de preferéncia
em caso de alienagdo do imdvel, durante o tempo em
que o habitar a qualquer titulo.

9. Em caso de morte do membro da unido de facto
arrendatario da casa de morada da familia, 0 membro
sobrevivo beneficia da protecgio prevista no artigo
1106.° do Codigo Civil.

Artigo 6.°
[..]

1. O membro sobrevivo de unido de facto que
carega de alimentos beneficia dos direitos estipulados
nas alineas e), f) e g) do artigo 3.°.

2. O direito as prestagdes efectiva-se mediante
accio proposta contra a instituicdo competente para a
respectiva atribuigao, nos tribunais civeis.

Artigo 8.°
[

1. A unido de facto dissolve-se:

)
)
)

2. A dissolugdo prevista na alinea b) do numero
anterior apenas tem de ser judicialmente declarada
quando se pretendam fazer valer direitos que
dependam dela.

3. A declaragéo judicial de dissolugdo da unido de
facto deve ser proferida na acgdo mediante a qual o
interessado pretende exercer direitos dependentes da
dissolugdo da unido de facto, ou em acgdo que siga o
regime processual das acgdes de estado.»

oo
—— —
—_—l e

(2)

Artigo 2.°
Aditamentos a Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio

Séo aditados os artigos 2.°-A e 5°-A a Lei n°
7/2001, de 11 de Maio, com a seguinte redacgéo:

«Artigo 2.°-A
(Prova da unido de facto)

1. Na falta de disposi¢ao legal ou regulamentar que
exija prova documental especifica, a unido de facto
prova-se por qualquer meio legalmente admissivel.

2. No caso de se provar a unido de facto por
declaragéo emitida pela junta de freguesia competente,
o documento deve ser acompanhado de declaragdo de
ambos os membros da unido de facto, sob
compromisso de honra, de que vivem em unido de
facto ha mais de dois anos, e de certidoes de copia
integral do registo de nascimento de cada um deles.

3. Caso a unido de facto se tenha dissolvido por
vontade de um ou de ambos os membros, aplica-se o
disposto no numero anterior, com as necessarias
adaptagdes, devendo a declaragdo sob compromisso
de honra mencionar quando cessou a unido de facto;
se um dos membros da unido dissolvida nao se
dispuser a subscrever a declaragdo conjunta da
existéncia pretérita da unido de facto, o interessado
deve apresentar declaragdo singular.

4. No caso de morte de um dos membros da unido
de facto, a declaragdo emitida pela junta de freguesia
atesta que o interessado residia ha mais de dois anos
com o falecido, a data do falecimento, e deve ser
acompanhada de declaragdo do interessado, sob
compromisso de honra, de que vivia em unigo de facto
com falecido ha mais de dois anos, a mesma data, de
certiddo de copia integral do registo de nascimento do
interessado e de certidao do 6bito do falecido.

5. As falsas declaragdes sdo punidas nos termos da
lei penal.

Artigo 5.°-A
(Relagbes patrimoniais)

1. E licito aos membros da unido de facto estipular
clausulas sobre a propriedade dos bens adquiridos
durante a constancia da unido.

2. Quando haja duvidas sobre a propriedade
exclusiva de um dos membros da unido de facto, os
bens mobveis ter-se-do como pertencentes em
compropriedade a ambos.
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3. Os dois membros da unido de facto respondem
solidariamente pelas dividas contraidas por qualquer
deles para ocorrer aos encargos normais da vida
familiar.

4. No momento da dissolugdo, e na falta de
disposicdo legal aplicavel ou de estipulagdo dos
interessados, o ftribunal, excepcionalmente, por
motivos de equidade, pode conceder a um dos
membros o direito a uma compensagéo dos prejuizos
econdémicos graves resultantes de decisdes de
natureza pessoal ou profissional por ele tomadas, em
favor da vida em comum, na previsdo do caracter
duradouro da unigo.

5. O direito reconhecido no numero anterior a um
membro da unido de facto é exercido contra o outro,
no caso de ruptura, e contra a heranga do falecido, no
caso de morte.»

Artigo 3.°
Eliminagéo

E eliminado o artigo 10.° da Lei n.° 7/2001, de 11 de
Maio.

Artigo 4.°
Alteragdes ao Cédigo Civil

Os artigos 496.°, 2019.° e 2020.° do Cédigo Civil,
aprovado pelo Decreto-Lei n° 47344, de 25 de
Novembro de 1966, com as alteragdes introduzidas
pelos Decretos-Leis n.°s 67/75, de 19 de Fevereiro,
261/75, de 27 de Maio, 561/76, de 17 de Julho, 605/76,
de 24 de Julho, 293/77, de 20 de Julho, 496/77, de 25
de Novembro, 200-C/80, de 24 de Junho, 236/80, de
18 de Julho, 328/81, de 4 de Dezembro, 262/83, de 16
de Junho, 225/84, de 6 de Julho, e 190/85, de 24 de
Junho, pela Lei n.° 46/85, de 20 de Setembro, pelos
Decretos-Leis n.°s 381-B/85, de 28 de Setembro, e
379/886, de 11 de Novembro, pela Lei n.° 24/89, de 1 de
Agosto, pelos Decretos-Leis n.% 321-B/90, de 15 de
Outubro, 257/91, de 18 de Julho, 423/91, de 30 de
Outubro, 185/93, de 22 de Maio, 227/94, de 8 de
Setembro, 267/94, de 25 de Outubro, e 163/95, de 13
de Julho, pela Lei n.° 84/95, de 31 de Agosto, pelos
Decretos-Leis n.°s 329-A/95, de 12 de Dezembro,
14/96, de 6 de Margo, 68/96, de 31 de Maio, 35/97, de
31 de Janeiro, e 120/98, de 8 de Maio, pelas Leis n.%
21/98, de 12 de Maio, e 47/98, de 10 de Agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 343/98, de 6 de Novembro, pela Lei n.°
16/2001, de 22 de Junho, pelos Decretos-Leis n.°s
272/2001, de 13 de Outubro, 273/2001, de 13 de
Outubro, 323/2001, de 17 de Dezembro, e 38/2003, de
8 de Margo, pela Lei n.° 31/2003, de 22 de Agosto,
pelo Decreto-Lei n.° 199/2003, de 10 de Setembro,
pela Lei n.° /2006, de 27 de Fevereiro, pelo Decreto-
Lei n.° 263-A/2007, de 23 de Julho, pelo Decreto-Lei
n.° 324/2007, de 28 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.°
116/2008, de 4 de Julho e pela Lei n.° 61/2008, 31 de
Outubro, passam a ter a seguinte redacgéo:

«Artigo 496°

[...]

1.1...]

2. Por morte da vitima, o direito a indemnizagio por
danos nao patrimoniais cabe, em conjunto, ao cdnjuge
nao separado de pessoas e bens e aos filhos ou outros

descendentes; na falta destes, aos pais ou outros
ascendentes; e, por ultimo aos irmaos ou sobrinhos
que os representem.

3. Se a vitima vivesse em unido de facto, o direito de
indemnizagdo previsto no numero anterior cabe, em
primeiro lugar, em conjunto, 4 pessoa que vivia com
ela e aos filhos ou outros descendentes.

4. O montante da indemnizagdo sera fixado
equitativamente pelo tribunal, tendo em atengao, em
qualquer caso, as circunstancias referidas no artigo
494°, no caso de morte, podem ser atendidos nio sé
os danos n3o patrimoniais sofridos pela vitima, como
os sofridos pelas pessoas com direito a indemnizagao
nos termos dos nimeros anteriores.

Artigo 2019.°

[.-]

Em todos os casos referidos nos artigos anteriores,
cessa o direito a alimentos se o alimentando contrair
novo casamento, iniciar unido de facto ou se tornar
indigno do beneficio pelo seu comportamento moral.

Artigo 2020°

[..]

1. O membro sobrevivo da unido de facto tem o
direito de exigir alimentos da heranga do falecido.

2.[...]

3.[...1»

Artigo 5.°

Republicagao

E republicada integralmente em anexo a Lei n.°
7/2001, de 11 de Maio, com as alteragdes introduzidas
pela presente lei ja inseridas nos lugares proprios.

Palacio de Sao Bento, 19 de Fevereiro de 2009

Os Deputados,
Assinaturas
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DESPACHO

PARECER

Ref.2: Projecto de Proposta de Lei n.° 260/X/4.% (Gov)
Oficio n.° 286/1* Comissio de Assuntos Condicionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Repiblica, de 17.04.2009

Assunto:  Parecer sobre a Proposta de Lei que aprova o regime juridico da emissio e execugio
de decisdes de aplicagio de sangdes pecunisrias, transpondo para a ordem juridica
interna a Decisio-Quadro n.° 2005/214/JAI, do Conselho da Uniio Europeia, de
24 de Fevereiro de 2005, relativa i aplicagio do principio do reconhecimento métuo

as sangdes pecunidrias.

Excelentissimo Senbor Vice-Presidente do Conselbo Superior da Magistratura

Exceléncia,

1. Objecto

Por Sua Exceléncia, o Presidente da Comissio de Assuntos Condicionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica, foi determinada a remessa ao Conselho
Superior da Magistratura o texto da Proposta Lei acima mencionada, solicitando que sobre a
mesma seja emitido parecer.

Por Sua Exceléncia, o Juiz Conselheiro Vice-Presidente do Conselho Superior da
Magistratura, foi determinado que sobre esta matéria seja emitido parecer pelo Gabinete de

Apoio ao Vice-Presidente e aos membros do Conselho Superior da Magistratura.
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2. Ambito

2.1. O presente projecto de proposta de lei visa aprovar o regime juridico da emissio e
execugio de decisdes de aplicagio de sangdes pecunidrias, transpondo para a ordem juridica
interna a Decisio-Quadro n.° 2005/214/JAI, do Conselho da Uniio Europeia, de 24 de
Fevereiro de 2005, relativa 3 aplicagio do principio do reconhecimento mituo s sangdes
pecunidrias.

Esta Decisio Quadro, que entrou em vigor no dia da sua publicagio no Jornal Oficial, o que
sucedeu em 22.03.2005 [L76] — cfr. art.® 21° da aludida Decisio-Quadro, veio na sequéncia da
aprovagio em 29 de Novembro de 2000, pelo Consetho da Uniio Europeia, de um programa de
medidas destinadas a aplicar o principio do reconhecimento mutuo das decisbes em matéria
penal, dando prioridade 3 adopgio de um instrumento que aplique este principio s sangdes
pecunidria, que deveria igualmente abranger as sangbes pecunidrias aplicadas por motivo de
infracgbes ao cédigo da estrada.

Uma vez que nio basta assegurar o reconhecimento mdtuo, na Uniio Europeia, de medidas
juridicas de apreensio de bens ou produtos do crime, mediante esta Decisio-Quadro pretende-
se estabelecer a cooperagio entre Estados-membros, ao abrigo do aludido principio de
reconbecimento mituo e da execugdo imediata de decisoes judiciais, mas que esta execugio deva
respeitar os principios da legalidade, subsidariedade e da proporcionalidade.

Assim, verificados determinados pressupostos, as autoridades portuguesas reconhecem e
executam decisbes de aplicagio de sangbes pecuniirias tomadas por uma autoridade competente
de outro Estado-membro da Uniio Europeia. Por outro lado, com base neste regime as
autoridades judicidrias portuguesas podem emitir e transmitir decisdes de aplicagio de sangbes
pecunidrias, tendo em vista o seu reconhecimento e execugio noutro Estado membro da Uniio
Europeia, criando-se um instrumento juridico que permite agilizar os procedimentos tratados

hoje nos quadros cooperagio judicidria.

2.2. O legislador nacional adopta a metodologia de transposigio praticamente literal do texto
original da respectiva Decisdo-Quadro, razio por que, na sua generalidade, nio contém solugdes
que meregam especiais consideragbes por parte do Conselho Superior da Magistratura, na
medida em que este ndo deve, em cumprimento do principio da separagio dos poderes,
interferir em matéria de opg¢des politico-legislativas, mas apenas observar aquilo que tenha
influéncia sobre o regular funcionamento das instincias judiciais nacional e do exercicio da

fungio jurisdicional.

PAROO9 - PL DecisBes deo Apli

cllo Sangdes Pecunidrias.2

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 hitp://www.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213474918 E-mail: csm@csm.mj.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO USM

2.3. Nesta conformidade, este parecer limitar-se- a efectivar as observagdes e propostas que
se consideram pertinentes a evitar interpretagdes diibias sobre a forma da sua aplicagio ou da

extensio em que execugio seja idonea a efectivar-se.
3. Apreciagio do Projecto da Proposta de Lei
3.1. Ambito de aplicagio

3.1.1. No art.” 3.%, n.° 1 da proposta, consta a seguinte redacgio:

«S3o reconhecidas e executadas, sem controlo da dupla incriminagio do facto, as decisdes de
perda que respeitem aos seguintes factos ...»

O normativo do art.° 3.° corresponde grosso modo ao art.° 5.° da Decisio-Quadro. Quer na
sua epigrafe, quer no corpo da norma, a referéncia ¢ a infracgées (“offenses”, na lingua original
em inglés) e nio a factos.

Havendo tal mengio a “factos”, deixa de existir correspondéncia com algumas das defini¢es
anteriores, porquanto estas fazem sempre alusio a “infracgio” — ¢fr., a titulo de exemplo, art.®
2°,al.a) —i),al.b) —i),art.° 3.°,n.° 1, al. ag) e art.° 3., n.° 2.

Deste modo, parece-nos mais consentinea com o texto da Decisio-Quadro e também para
evitar a dupla referéncia ao termo «facto», com significado distinto na sua utilizagio, que a
redacgio do n.° 1 do art.® 3.° passe a ser a seguinte:

«S3o reconhecidas e executadas, sem controlo da dupla incriminagio do facto, as decisdes de

perda que respeitem ds seguintes infracgées ...»

3.1.2. No que se refere as infracgbes expressamente previstas no n.° 1 do art.® 3.° e atenta a
ordem ai constante e que corresponde também ao elenco do n.° 1 do art.® 5.° da Decisio-
Quadro, parece-nos que algumas definigdes nio sdo totalmente correspondentes i tipificagio de
crimes que constam da legislagio penal portuguesa. Ora, uma discordincia terminolégica desta
natureza, além das dificuldades de interpretagio, é susceptivel de conduzir a decisdes
contraditérias ou dividas sobre a integragio das infracgbes previstas na legislagio penal

portuguesa ao elenco de algumas enunciadas no n.° 1 do art.® 3.° do projecto da proposta de lei.
a) Na alinea a), onde consta «participagio numa organizagio criminosa», parece-nos que

deveria fazer-se mengio a «associagdo criminosa», tal como consta do art.® 299.° do

Cédigo Penal . Na verdade, no ordenamento juridico portugués, o conceito legal é de
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associagdo criminosa e nao de organizagio criminosa, Jd que este dltimo corresponde a uma

tradugio literal de “criminal organisation”.

b) Na alinea d), onde consta «exploragio sexual de criangas e pedopornografia», a infracgio
que estd em causa consiste na «exploragio sexual de menores e pornografia de menores».

* Na verdade, quer o conceito de crianga, quer de pedopornografia nio encontram
correspondéncia na legislagio penal portuguesa
— O art.® 160.°% n.° 2 do Cédigo Penal refere-se a menor (para efeitos de
exploragio sexual), que é bem diverso de crianga;
— Por sua vez, o art.° 176.° do Cédigo Penal tem por epigrafe “pornografia de
menores” ! e ndo “pedopornografia”.

* Razdo por que sugere-se que esta alinea passe a ter a seguinte redacgio: «exploragio

sexual e pornografia de menores».

¢) O termo “fraude” da al. h) é muito genérico. Este segmento ¢ susceptivel de criar sérias

dificuldades interpretativas, por se desconhecer (além daquela que expressamente se
enuncia) a quais se refere.

¢ Por exemplo, poderia considerar-se abrangido no termo “fraude”, a fraude sexual

enquanto designagio do crime previsto no art.° 167.° do Cédigo Penal e que se

aplica a quem se aproveite fraudulentamente de erro sobre a sua identidade

pessoal, para praticar com outra pessoa acto sexual de relevo ? Parece-nos

! Redacgio dada pela Lei n.° 59/2007, de 04 de Setembro. A redacgio anterior tinha por epigrafe “lenocinio e
trifico de menores”. A redacgio actual é do seguinte teor:

Artigo 176.°
Pornografia de menores

1 - Quem:

a) Utilizar menor em especticulo pornogrifico ou o aliciar para esse fim;

b) Utilizar menor em fotografia, filme ou gravagio pornogrificos, independentemente do seu suporte, ou o
aliciar para esse fim;

¢) Produzir, distribuir, importar, exportar, divulgar, exibir ou ceder, a qualquer titulo ou por qualquer meio, os
materiais previstos na alinea anterior;

d) Adquirir ou detiver materiais previstos na alinea b) com o propésito de os distribuir, importar, exportar,
divulgar, exibir ou ceder;

€ punido com pena de prisio de um a cinco anos,

2 - Quem praticar os actos descritos no nimero anterior profissionalmente ou com intengdo lucrativa é
punido com pena de prisio de um a oito anos.

3 - Quem praticar os actos descritos nas alineas ) e d) do n.° 1 utilizando material pornogrifico com
representagio realista de menor é punido com pena de prisio até dois anos.

4 - Quem adgquirir ou detiver os materiais previstos na alinea b) do n.° 1 é punido com pena de prisdo até um
ano ou com pena de multa.

5 - A tentativa é punivel.
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manifestamente que nio, mas nos termos em que se encontra redigido, poderi

abranger qualquer tipo de fraude, incluindo a do art.® 167.° do Cédigo Penal.

* Da Decisio-Quadro parece resultar que as fraudes sio as efectivadas contra e
economia, designadamente as que sucedem nos crimes de fraude na obtengio de
subsidios ou subvengio, crimes de fraude tributdria, como a fraude fiscal ou
fraude contra a seguranga social. Ou seja, 0 que estard em causa serd a fraude
tributdria, incluindo a evasio fiscal, bem como a criminalidade econdémica e
financeira nacional ou internacional (¢fr., neste sentido, a Proposta alterada de
directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa 3 protec¢io penal dos
interesses financeiros da Comunidade [COM (2002) 577 - Jornal Oficial C 71 E
de 25.03.2003]).

d) Naalinea o) do n.° 1 do art.° 3.° consta como redacgio proposta: «Homicidio voluntirio

¢ ofensas corporais graves.

® O legislador nacional, com a reforma do Cédigo Penal em 1995, abandonou a
expressio «ofensas corporais graves, passando a usar a designagio «ofensas &
integridade fisica» (cfr., Capitulo I do Titulo I da Parte Especial do Cédigo Penal,

nos artigos 143.° e seguintes).
8 8

® Acresce que as ofensas i integridade fisica nio sio susceptiveis de serem apenas
«graves», mas também «qualificadas», nio se justificando que se incluam as

primeiras e se excluam as segundas (com grau superior).

* Nesta conformidade, sugere-se que tal alinea passe a ser do seguinte teor:

«Homicidio voluntirio e ofensas 4 integridade fisica grave ou qualificadas.

e¢) Naalineav) don.° 1 do art.® 3.° consta como redacgio proposta: «Exorsio de protecgio e
€Xtorsao».

* A Decisio-Quadro, na sua lingua original faz referéncia a «racketeering and
extortion». O rakettering consiste na actividade desenvolvida pelo raketeer, que
consiste naquele que procura extorquir dinheiro a outras pessoas, individuais ou
colectivas, mediante ameaga ou violéncia [Dicionirio de Inglés-Portugués].
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Também no Dictionary of Law %, o termo extortion tem a seguinte explicagio
(também em inglés): «obtaining money or property by threat to a victim's
property or loved ones, intimidation, or false claim of a right (such as pretending
to be an IRS agent). It is a felony in all states, except that a direct threat to harm
the victim is usually treated as the crime of robbery. Blackmail is a form of
extortion in which the threat is to expose embarrassing, damaging information to

family, friends or the public».

Acresce que 0 nosso ordenamento penal conhece apenas o conceito de extorsdo,
enquanto constrangimento de uma pessoa, por meio de violéncia ou ameaga de
um mal importante, para obter um enriquecimento ilegitimo (cfr. art.® 223.° do
Cédigo Penal). Se esse constrangimento se efectivar mediante violéncia ou
ameaga de mal importante, mas com vista a que se sujeite a uma ac¢do ou omissio
ou suporte uma actividade, tal configura a pritica do crime de coacgio (cfr. art.®
154.° do Cédigo Penal).

Por conseguinte, sugere-se que a alinea v) passe a ser do seguinte teor: «Coacgdo

ou extorsior.

f) Na alinea x) do n.° 1 do art.° 3.° consta como redacgio proposta: «Contrafacgio e

piratagem de produtos».

Este texto, que consta é certo da versio em portugués da Decisio-Quadro,
corresponde a uma tradugio literal da seguinte expressio na lingua original em

inglés: «counterfeiting and piracy of products».

Ora, no ordenamento juridico portugués nio existe qualquer infracgio de
piratagem, nem alids, tem qualquer significado juridico. Existe, sim, a
“contrafacgio de selos, cunhos, marcas ou chancelas” (art.’ 269.° do Cédigo
Penal), a “quebra de marcas e selos” (art.” 356.° do Cédigo Penal). Parece-nos,
contudo, que o crime a que se pretende fazer referéncia é o de “contrafaccio,

imitagdo e uso ilegal de marca”, previsto e punido nos termos do art.® 323.° do

? Disponivel na Internet na ligagdo http://dictionary.law.com.
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Cédigo da Propriedade Industrial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 36/2003, de 05
de Margo .

e Sugere-se, consequentemente, que a redacgio da al. x) do n.° 1 do art.® 3.° passe a
ser do seguinte teor: “Contrafac¢do, imitagio e wuso ilegal de marca oun de
produtos” (ji que a norma na Decisio-Quadro também faz referéncia aos

produtos).

g) Na alinea ac) do n.° 1 do art.® 3.° consta como redacgio proposta: «Trifico de materiais

nucleares ¢ radiactivos».

¢ E manifesto que a versio portuguesa da Decisio-Quadro incorre num lapso de

tradugio, na medida em que a versio originiria em inglés é do seguinte teor:

«llicit trafficking in nuclear or radioactive materials». Isto é, o termo “or” foi
“«_9

traduzido pela conjungio copulativa “e”, quando deveria ter sido traduzido pela

conjungio alternativa ou disjuntiva “ou”.

® Sugere-se, assim, que a alinea ac) passe a ser do seguinte teor: «Trifico de
materiais nucleares ox radiactivos», até porque se tratam de materiais distintos e
nio se exige que estejam cumulativamente presentes numa infracgio que seja

praticada.

> Texto do preceito:
Artigo 323.°
Contrafacgio, imitagio e uso ilegal de marca

E punido com pena de prisio até trés anos ou com pena de multa até 360 dias quem, sem consentimento do
titular do direito:

a) Contrafizer, total ou parcialmente, ou, por qualquer meio, reproduzir uma marca registada;

b) Imitar, no todo ou em alguma das suas partes caracteristicas, uma marca registada;

¢) Usar as marcas contrafeitas ou imitadas;

d) Usar, contrafizer ou imitar marcas notérias cujos registos ja tenham sido requeridos em Portugal;

e) Usar, ainda que em produtos ou servigos sem identidade ou afinidade, marcas que constituam tradugio ou
sejam iguais ou semelhantes a marcas anteriores cujo registo tenha sido requerido e que gozem de prestigio em
Portugal, ou na Comunidade Europeia se forem comunitirias, sempre que o uso da marca posterior procure,
sem justo motivo, tirar partido indevido do caricter distintivo ou do prestigio das anteriores ou possa prejudics-
las;

f) Usar, nos seus produtos, servigos, estabelecimento ou empresa, uma marca registada pertencente a outrem.
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h) Naalineaaf) do n.° 1 do art.® 3.° consta como redacgio proposta: «Fogo posto».
* No ordenamento juridico portugués nio existe este tipo de crime.

® O crime correspondente a0 termo “arson” utilizado na versio originiria da
Decisio-Quadro, consiste no de “incéndios, explosées e outras condutas
especialmente perigosas” (art.® 272.° do Cédigo Penal) e “incéndio florestal”
(art.® 274.° do Cédigo Penal).

*  Deste modo, sugere-se que a redacgio desta alinea passe a ser do seguinte teor:

«Incéndio provocado».

3.1.3. Em caso de adesio is sugestdes propostas, deverio também ser rectificados os

conceitos correspectivos constantes do Anexo 3 Proposta de Lei.

3.2. Recusa de reconhecimento e de execugio

Nos artigos 14.° e 15.° sio elencadas causas de recusa (obrigatéria e facultativa) de
reconhecimento e execugio da sangio aplicada por outro Estado-membro.

Considerando as legislagdes ja adoptadas pelos outros paises que transpuseram a Decisio-
Quadro, sugere-se a ponderagio da inclusio enquanto causas facultativas das seguintes
circunstancias:

@) Se houver motivos razodveis para suspeitar que as garantias de um processo equitativo
nio foram respeitadas no procedimento que conduziu 3 decisio [motivo acrescentado
pela Finlandia];

b) Se existirem raz6es para acreditar que a sangio foi imposta por motivos relacionados com
a raga, a religido, a pertenga a um grupo étnico, o sexo ou as opiniGes politicas e quando

nao seja possivel executar a decisio [motivo acrescentado pela Lituania e Eslovénia].

3.3. Amnistia ou perdio

No art.® 5.° da proposta de Lei consta que “a amnistia e o perdio podem ser concedidos tanto
pelo Estado de emissio como pelo Estado de execugio”, mas nio ¢ efectuada qualquer
referéncia sobre a competéncia para apreciar o recurso que verse sobre essa decisio. Ora, no n.°
2 do art.® 11.° consta expressamente que «sem prejuizo do disposto no artigo 10.°, s6 o Estado

de emissio pode decidir sobre o recurso de revisio da decision. Importa aferir da pertinéncia
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(ou nio) da inclusio de uma norma equivalente no diploma que transpuser a Decisio-Quadro,

face a0 elemento teleolégico que motivou a inclusio desta restrigio na Decisio-Quadro.

3.3. Restante contetido do Projecto de Proposta de Lei

A redacgio proposta para os restantes normativos corresponde, na sua generalidade, 3
transposi¢io com grande proximidade literal das normas constantes da Decisio-Quadro.

Na medida em que tal redacgio no que se refere aos termos funcionais para a emissio e
execucdo de decisGes de aplicagio de sangoes pecunidrias no imbito do principio de
reconhecimento mituo entre os Estados-membros da Unido Europeia, no implica qualquer
influéncia sobre o regular funcionamento das instancias judiciais nacional e do exercicio da
fungio jurisdicional nos termos constitucionalmente previstos, antes resume-se a matéria com
natureza de politica legislativa, é nosso parecer que o Conselho Superior da Magistratura deve

abster-se de sobre a mesma efectivar qualquer outra observagio.

Submete-se o presente parecer a0 melhor e douto entendimento de Vossa Exceléncia.

Lisboa, 05 de Maio de 2009.

JOEL TIMOTEO RAMOS PEREIRA
Adjunto do Gabinete de Apoio 20 Vice-Presidente e a0s Membros do CSM,
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Proposta de Lel n.° 260/X (GOV)

Exposigéo de Motivos

O principio do reconhecimento matuo apresenta-se,
desde o Conselho Europeu de Tampere, ocorrido
em 15 e 16 de Outubro de 1999, como a pedra
angular da cooperagao judiciaria na Unido Europeia
€ no quadro do espago de liberdade seguranca e
justica caracteristico do processo de construgio
europeia. Paulatinamente, a sua presenga tem vindo
a alargar-se, por impulso de diplomas do Conselho
da Unido, a diversos dominios. E neste contexto que
se enquadra a Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do
Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005, relativa a
aplicagado do principio do reconhecimento matuo as
sancles pecunidrias, na qual se prossegue o
objectivo de facilitar a aplicagdo dessas sangdes
num Estado membro que nao seja o Estado em que
as sangbes sdo impostas.

No que diz respeito ao seu contetido — e em sintese
- esta Decisdo-Quadro postula a existéncia, em
cada Estado membro, de autoridades competentes
aptas a comunicar directamente com as autoridades
competentes dos demais Estados membros, tendo
em vista a transmissao ou a recepgdo e a execugdo
de decisdes, devidamente certificadas, que
determinem a aplicagéo de sangbes pecuniarias. Do
mesmo modo, descreve e regula os procedimentos
necessarios a transmissdo, a recepgdo e a
execugdo. Em alguns casos, exaustivamente
discriminados na Decis&o-Quadro, o
reconhecimento das decisdes por parte das
autoridades do Estado de recepgdo ndo dependem
de qualquer formalidade, para aiém das previstas no
préprio diploma. Em todos os demais, o
reconhecimento e a execugdo podem ser sujeitos &
condigdo de estar em causa um comportamento que
constitua uma infracgio, nos termos do direito de
Estado de execugdo. Porém - e para quaigquer
destas duas situagSes — ndo deixou de prever-se
motivos para o ndo reconhecimento e a ndo
execugao.

A Decisao-Quadro refere-se ainda a varios outros
aspectos, como o da lei aplicavel a execucio
(definindo-se esta como a lei do Estado de
execugdo), a forma de determinag3io do montante a
pagar, os termos em que é possivel aplicar sangdes
alternativas em caso de ndo cobranga da sangdo
pecuniaria, a admissibilidade da concessdao de
amnistia ou perddo quer ao Estado de emissao,
quer ao Estado de execugdo, a atribuicdo, em
exclusivo, ao Estado de emissdo de competéncia
para a apreciagdo de recursos de revisdo, a
Cessacdo da execugdio, a afectagdo das
importancias resultantes da execugdo de decisdes,
OS encargos com o processo ou as linguas
susceptiveis de utilizagao.

Na presente proposta de lei de transposigao,
atendendo ao desiderato, expresso na Decisdo-
Quadro, da comunicagdo directa entre as
autoridades competentes dos varios Estados
membros, atribui-se aos tribunais a competéncia

para protagonizarem o processo do reconhecimento
mituo. Assim, nos casos em que Portugal se
apresenta como o FEstado de emissdo, a
transmiss&o da decisao competird ao préprio
tribunal que tiver tomado a decisdo. Nos casos em
que a decisdo, designadamente de aplicagcdo de
uma coima, seja tomada por uma autoridade
administrativa, a transmissao competira ao tribunal
competente para a sua execugdo. Ja quando
Portugal se apresente como o Estado de execugado,
sera competente o tribunal da residéncia habitual ou
da sede estatutaria — consoante a pessoa contra a
qual tenha sido tomada a deciséo seja uma pessoa
singular ou colectiva —, da situagdo dos bens ou do
lugar em que se produzam os rendimentos,

Foram ouvidos o Conselho Superior da
Magistratura, a Procuradoria-Geral da Republica e a
Ordem dos Advogados.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, o Governo apresenta 4 Assembleia da
Repblica a seguinte proposta de lei:

Capitulo |
Disposigdes gerais

Artigo 1.°

Objecto
1- A presente lei estabelece o regime juridico
da emissdo e da transmissédo, pelas autoridades
judiciarias portuguesas, de decistes de aplicacdo de
sangbes pecuniarias, tendo em vista o seu
reconhecimento e a sua execugdo em outro Estado-
membro da Unido Europeia, bem como do
reconhecimento e da execucdo, em Portugal, das
decisbes de aplicagdo de sangBes pecuniarias
tomadas pelas autoridades competentes dos outros
Estados membros da Unigo Europeia, transpondo
para a ordem juridica interna a Decisdo-Quadro n.°
2005/214/JAl, do Conselho da Unido Europeia, de
24 de Fevereiro.
2- A execugio na Unido Europeia das decisges
de aplicagsio de san¢bes pecuniarias é baseada no
principio do reconhecimento mutuo e realizada em
conformidade com o disposto na Decisdo-Quadro n.°
2005/214/JAl, do Conselho da Unido Europeia, de
24 de Fevereiro.
3- A presente lei nio prejudica a aplicagdo de
convengdes bilaterais ou muitilaterais entre Portugal
€ outros Estados membros da Unio Europeia que
permitam ir além do disposto na presente lei e

contribuam para simplificar ou facilitar os
procedimentos de execucdo das sangdes
pecuniarias.

Artigo 2.°

Definigdes
1- Para os efeitos da presente lei, considera-se:
a) «Decisdo», uma decisdo transitada em

julgado pela qual é imposta uma $angédo pecuniaria
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a uma pessoa singular ou colectiva, sempre que a
decisdo tenha sido tomada por:

i} Um tribunal do Estado de emissdo, pela
pratica de uma infracgdo penal, nos termos da fei do
Estado de emisséo;

i} Uma autoridade do Estado de emissdo que
nédo seja um tribunal, pela pratica de uma infracgédo
qualificada como penal pela lei do Estado de
emissédo, desde que a pessoa em causa tenha tido a
possibilidade de ser juigada por um tribunal
competente, nomeadamente em matéria penal;

iii)) Uma autoridade do Estado de emissgo que
n&o seja um tribunal, no que respeita a actos que
sejam puniveis segundo a lei Estado de emissao por
constituirem infracgbes as normas juridicas, desde
que a pessoa em causa tenha tido a possibilidade
de ser julgada por um tribunal competente,
nomeadamente em matéria penat;

iv) O tribunal competente, nomeadamente em
matéria penal, em que a decisgo foi proferida nos
termos da subalinea anterior.

b) «San¢&o pecuniaria», a obrigagao de pagar:

i) Uma quantia em dinheiro apos condenagio
por infracgéo, imposta por uma decisao:;
ii}) Uma indemnizagdo estabelecida no ambito

da mesma decisdo em beneficio das vitimas,
quando estas ndo possam ser parte civii no
processo e o tribunal actue no exercicio da sua
competéncia penal;

iii) Uma quantia em dinheiro relativa as custas
das acges judiciais ou administrativas conducentes
as decisées;

iv) Uma quantia em dinheiro a pagar a um fundo
publico ou a uma organizagio de apoio as vitimas,
determinada no &mbito da referida decisao.

c) «Estado de emiss&o», o Estado membro da
Unido Europeia no qual tenha sido proferida uma
deciséo;

d) «Estado de execugdo», o Estado membro da
Unido Europeia ao qual tenha sido transmitida uma
decisdo para efeitos de execugao.

2- Para os efeitos da presente lei, ndo se
consideram sangdo pecuniaria:

a) As decisdes de perda dos instrumentos ou
produtos do crime;

b) As decisGes de natureza civel, decorrentes
de uma acgdo de indemnizagdo e restituicdo que
tenham forga executiva, nos termos do Regulamento
(CE) n° 44/2001, de 22 de Dezembro de 2000,
relativo & competéncia judiciaria, ao reconhecimento
e a execugdo de decisdes em matéria civil e
comercial.

R Artigo 3.°

Ambito de aplicagio
1- S30 reconhecidas e executadas, sem
controlo da dupla incriminaggo do facto, as decisdes
de aplicacdo de sangbes pecuniarias que respeitem
aos seguintes factos, desde que, de acordo com a
lei do Estado de emissao, estes sejam puniveis:

a) Participagdo numa organizagao criminosa;

b) Terrorismo;

c) Tréfico de seres humanos;

d) Exploragdo sexual de criangas e
pedopomografia;

e) Trafico de estupefacientes e de substancias
psicotropicas;

f) Tréfico de armas, munigdes e explosivos;

9) Corrupgéo;

h) Fraude, incluindo a fraude lesiva dos

interesses financeiros das Comunidades Europeias
na acepgéo da Convengdo, de 26 de Julho de 1995,
relativa & protecgdo dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias;

i) Branqueamento de produtos do crime;
j) Contrafacgéo de moeda, incluindo o euro;
)] Cibercriminalidade;

m) Crimes contra o ambiente, incluindo o trafico
de espécies animais ameagadas e de espécies e
esséncias vegetais ameagadas;

n) Auxiio a entrada e a permanéncia
irregulares;

0) Homicidio voluntario, ofensas corporais
graves;

p) Trafico de orgéos e tecidos humanos;

qQ) Rapto, sequestro e tomada de reféns;

r) Racismo e xenofobia;

s) Roubo organizado ou @ mao armada;

t) Trafico de bens culturais, incluindo
antiguidades e obras de arte;

u) Burla;

v) Extorsdo de protecgédo e extorsdo;

x) Contrafacgao e piratagem de produtos;

z) Falsificagdo de documentos administrativos e

respectivo trafico;
aa) Falsificacdo de meios de pagamento;
ab) Trafico de substancias hormonais e outros
factores de crescimento;
ac) Trafico de materiais nucleares e radioactivos;
ad) Trafico de veiculos furtados;
ae) Violagao;
af) Fogo posto;
ag) Crimes abrangidos pela jurisdigdo do Tribunal
Penal Internacional;
ah) Desvio de avi&o ou de navio;
ai) Sabotagem;
aj) Conduta que infrinja o Cédigo da Estrada ou o
regime dos tempos de condugéo e de repouso e do
transporte de mercadorias perigosas;
al) Contrabando de bens;
am)Violagéo dos direitos de propriedade intelectual:
an) Ameacas e actos de violéncia contra pessoas,
inclusivamente quando cometidos no ambito de
manifestacdes desportivas;
ao) Vandalismo criminoso;
ap) Roubo; e
aq) Infracgdes definidas pelo Estado de emiss3o e
abrangidas por obrigacdes de execugao decorrentes
de instrumentos adoptados nos termos do Tratado
da Comunidade Europeia ou do Titulo VI do Tratado
da Unido Europeia.
2- No caso de factos n&o referidos no numero
anterior, o reconhecimento e a execugio da decisao
pela autoridade judiciaria portuguesa ficam sujeitos
a condicdo de a decisdo se referir a factos que
constituam infracgdo punivel pela lei portuguesa,
independentemente dos seus elementos
constitutivos ou da sua qualificagdo no direito do
Estado de emissao.

Artigo 4.°

PARO09 - PL. Execugio Decisdes de Aplicacdo Sangbes Pecunidrias.2

Rua Mouzinho da Siiveira, n.° 10

1268 - 273 Lisboa

Portugal Eay

Telefone 213 220 020

LAY ATA 4D

hﬂgf/lwww:csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO C$SM

Comunicagdes entre as autoridades
competentes

1- Todas as comunicagdes oficiais sdo
efectuadas directamente entre as autoridades
competentes do Estado de emissdo e do Estado de
execugdo, por qualquer meio que permita a
obtengdo de um registo escrito daquelas e em
condigbes que permitam a verificagdo da sua
autenticidade.
2- O disposto no nimero anterior ndo prejudica
que a transmissdo ao Reino Unido e a Idanda de
decisdo, acompanhada da certiddo, se efectue
através das respectivas autoridades centrais, ou de
outras autoridades designadas para este efeito,
caso aqueles Estados membros fagam declaragio
nesse sentido, depositada junto do Secretariado-
Geral do Conselho da Uni&o Europeia e notificada a
Comisséo.
3- As comunicagbes sdo traduzidas numa das
linguas oficiais do Estado de execugdo ou noutra
lingua oficial das Instituigdes das Comunidades
Europeias aceite por este Estado mediante
declaragdo depositada junto do Secretariado-Geral
do Conselho da Unido Europeia.

Artigo 5.°
Amnistia e perdio
A amnistia e o perddo podem ser concedidos tanto
pelo Estado de emissdo como pelo Estado de
execugao.

Artigo 6.°
Afectagdo das importancias resuitantes da
execugdo de decisdes
As importancias resultantes da execugdo de
decisGes revertem para o Estado de execugso,
salvo acordo em contrario entre este e o Estado de
emissdo.

Artigo 7.°

Encargos
O Estado Portugués renuncia, em condigdes de
reciprocidade, ao reembolso dos encargos com a
execugdo de decisbes de aplicagdo de sangdes
pecuniarias.

Capitulo 1l
Emissédo, contetido e transmissio, por parte das
autoridades portuguesas, de decisao de
aplicagdo de sangio pecuniaria

Artigo 8.°
Autoridade portuguesa competente para a
emissdo
E competente para emitir a decisdo de aplicagéo de
sangdo pecuniaria e transmiti-la a autoridade
competente do Estado de execugso:
a) O tribunal que tiver tomado a decis&o; ou
b) No caso de a decis&o ter sido tomada por
autoridade administrativa, o tribunal competente
para a execugao.

Transmissdo de decisdo

1- A decisdo, ou a sua copia autenticada,
acompanhada da certiddo cujo modelo consta do
anexo a presente lei, pode ser transmitida as
autoridades competentes de um Estado membro da
Uni&io Europeia em cujo teritorio a pessoa singular
ou colectiva contra a qual tenha sido proferida a
decisdo possua bens ou rendimentos, tenha a sua
residéncia habitual ou, tratando-se de pessoa
colectiva, tenha a sua sede estatutaria.

2- A certiddo é traduzida para a lingua oficial do
Estado de execugdo, para uma das suas linguas
oficiais ou, quando tal seja aceite pelo Estado de
execugdo, para uma lingua oficial das Instituigtes da
Unido.

3- A certiddo deve ser assinada pela autoridade
emitente, a qual certificara a exactidio do seu
contetdo.

4- A decisdo, ou a sua copia autenticada, bem
como a certiddo, sdo transmitidas directamente pela
autoridade emitente a autoridade competente do
Estado de execugdo, em condigdes que permitam a
verificagdo da sua autenticidade peio Estado de
execucao.

5- No caso de a autoridade emitente ndo
conhecer a autoridade competente do Estado de
execugao, solicita essa informagdo a este ultimo por
todos os meios, incluindo através dos pontos de
contacto da Rede Judiciaria Europeia.

6 - O original da decisado ou a sua copia
autenticada, bem como o original da certiddo, sdo
enviados ao Estado de execugao, se este o solicitar.
7- Em cada caso, a autoridade emitente
transmite a decisdo a um Unico Estado de execugo.

Artigo 10.°
Dever de informacgédo ao Estado de execugio
1- A autoridade emitente deve informar

imediatamente a autoridade competente do Estado
de execugdo de qualquer decisdo ou medida que
tenha por efeito anular o caracter executério da
decisdo ou retirar ao Estado de execugdo, por
qualquer outro motivo, a responsabilidade por essa
execugao.

2- Se, apos a transmissio de uma decisdo nos
termos do artigo anterior, uma autoridade
portuguesa receber uma quantia em dinheiro que
tenha sido paga voluntariamente pela pessoa
condenada, a titulo da decisdo, essa autoridade
deve informar rapidamente a autoridade competente
do Estado de execugéo.

3- No caso referido no nimero anterior, a
quantia paga sera integralmente deduzida do
montante a executar.

Artigo 11.°
Consequéncias da transmissao de uma decisiio
A autoridade emitente ndo pode prosseguir a
execugdo de uma decisao transmitida nos termos do
artigo 9.°, sem prejuizo do disposto no artigo
seguinte.

Artigo 9.°
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Artigo 12.°

Recuperagdo da competéncia para a execugio
1- A autoridade emitente recupera a
competéncia para a execugio de uma decisdo
transmitida nos termos do artigo 9.°
a) Apos ser informada pelas autoridades
competentes do Estado de execugdo da n#o
execucao, total ou parcial, da decisio;
b) Apos ser informada pelas autoridades
competentes do Estado de execugio da sua recusa
em reconhecerem ou em executarem a decis3o,
sem prejuizo do disposto no n.° 2;
c) Sempre que, nos termos do artigo 9.°, as
autoridades competentes do Estado de execugdo
sejam informadas de que a responsabilidade pela
execucao lhes foi retirada.
2- Nos casos referidos na alinea b) do numero
anterior, a autoridade emitente ndo recupera a
competéncia para a execugdo da decisdo se a
recusa de reconhecimento ou de execugdo da
deciséo resultar:
a) Da existéncia de uma decisdo contra a
pessoa condenada, pelos mesmos factos, no Estado
de execucao;
b) Da existéncia e da execugdo de uma decisio
contra a pessoa condenada, pelos mesmos factos,
em Estado que ndo o da emiss&o e o da execugio;
c) Da concessédo de amnistia ou de perdao pelo
Estado de execugéo; ou
d) De oposicio fundada em suspeita de
violag&o dos direitos fundamentais ou dos principios
juridicos fundamentais consagrados no artigo 6.° do
Tratado da Unido Europeia.

Artigo 13.°

Revisdo da decisdo
S6 o Estado portugués pode decidir sobre o recurso
de revisdo da decisdo, sem prejuizo da faculdade do
Estado de execugdo, em caso de impossibilidade de
execucao, total ou parcial, poder aplicar sangdes
alternativas, quando tal esteja previsto no seu direito
interno e a autoridade emitente o tenha previsto na
certiddo.

Capitulo i
Reconhecimento e execugio, em Portugal, de
decisdo de aplicagdo de san¢io pecuniaria
emitida por autoridade estrangeira

Secgéo |
Recusa
Artigo 14.°
Causas de recusa de reconhecimento e de
execugao
1- A autoridade judiciaria competente recusa o
reconhecimento e a execugio da decisdo quando:
a) A certiddo ndo for apresentada, estiver

incompleta ou manifestamente ndo corresponder 3
decisdo;

b) Tiver sido proferida, em Portugal, uma
decisdo relativa 3 mesma pessoa e aos mesmos
factos;

c) Tiver sido proferida e executada uma
decisdo relativa 8 mesma pessoa e aos mesmos
factos em outro Estado;

d) A decisdo tiver sido proferida contra pessoa
inimputavel em razdo da idade, nos termos da lei
portuguesa, em relagdo aos factos pelos quais foi
proferida a decisao;

e) Existir uma imunidade, segundo a lei
portuguesa, que impega a execugdo da decisio;
f De acordo com a certiddo, e tratando-se de

um procedimento escrito, a pessoa em causa néo
tiver sido regularmente notificada, nos termos da lei
do Estado de emissdo, do seu direito de contestar a
acgéo e dos prazos de recurso;

a) De acordo com a certiddo, a pessoa em
causa ndo tiver comparecido, a ndo ser que da
certiddo conste que:

i) Foi regularmente notificada do processo, nos
termos da lei do Estado de emisséo; ou

i)} Indicou que ndo contesta a acgao.

2- Nos casos referidos nas alineas a), f) e g)

do numero anterior, antes de se decidir pelo nao
reconhecimento e pela ndo execugdo, total ou
parcial, a autoridade judiciaria deve consuitar, por
todos os meios apropriados, a autoridade
competente do Estado de emiss@o e solicitar-lhe,
sempre que adequado, a rapida prestagao de todas
as informagdes necessarias.

Artigo 15.°
Causas de recusa facultativa de reconhecimento
e de execucgdo

1- A autoridade judiciaria competente pode
recusar o reconhecimento e a execugdo da decisdo
quando:

a) A decisdo disser respeito a factos que nao
constituem infracgdo punivel pela lei portuguesa,
desde que se trate de infracg&o nao incluida no n.° 1

do artigo 3.%;
b) A decisdo se referir a factos:
i) Cometidos, em todo ou em parte, no territério

portugués ou em local considerado como tal pela lei
portuguesa; ou

ii) Praticados fora do territério do Estado de
emissdo, desde que a lei portuguesa nao seja
aplicavel aos mesmos factos quando praticados fora
do territorio nacional.

c) Tiverem decorrido os prazos de prescrigdo
do procedimento criminal ou da pena, de acordo
com a lei portuguesa, desde que os tribunais
portugueses  sejam  competentes para o
conhecimento dos factos a que se refere a decisao;
d) a certiddo indicie que os direitos
fundamentais ou os principios  juridicos
fundamentais consagrados no artigo 6.° do Tratado
da Unido Europeia ndo foram respeitados;

e) A sangdo pecuniaria for inferior a € 70 ou ao
equivalente deste montante.

2- Nos casos referidos nas alineas c¢) e d) do
nimero anterior, antes de se decidir pelo ndo
reconhecimento e pela n3o execugdo, total ou
parcial, a autoridade judiciaria deve consuitar, por
todos os meios apropriados, a autoridade
competente do Estado de emissdo e solicitar-he,
sempre que adequado, a rapida prestagio de todas
as informag6es necessarias.
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Secgdo il
Processo de reconhecimento e execugido de
decisio

Artigo 16.°
Autoridade portuguesa competente para a
execugio
1- E competente para executar em Portugal
uma deciséo de aplicagdo de san¢éo pecuniaria o
tribunal da 4rea da residéncia habitual ou da sede
estatutaria, consoante a pessoa contra a qual foi
proferida a decisso seja uma pessoa singular ou
colectiva.
2- Se ndo for conhecida a residéncia habitual
ou a sede estatutaria, é competente o tribunal da
area da situagdo dos bens da pessoa ou do lugar
€m que se produzam os seus rendimentos.

Artigo 17.°
Reconhecimento e execucgdo de decisio
1- Recebida a decisio, devidamente

transmitida pela autoridade competente do Estado
de emissdo, a autoridade judiciaria deve tomar
imediatamente as medidas necessarias a sua
execucao, sem prejuizo do disposto nos artigos 14.°
e15°

2- Quando a certidao nio se encontre traduzida
para o portugués ou para outra lingua oficial das
Instituigdes da Unigio que Portugal declare aceitar, é
aquela devolvida a autoridade competente do
Estado de emissdo para que se proceda a
respectiva traduggo.

3- Quando a autoridade judiciaria considere
hecessaria a tradugdo da decisdo do Estado de
emiss#o, pode suspender a sua execucdo durante o
tempo necessario a essa tradugdo em Portugal, a
expensas do Estado Portugués.

4- Quando ndo seja competente, a autoridade
judiciaria que recebeu a decissio deve oficiosamente
transmitir a decisdo a autoridade competente e
informar disso rapidamente a autoridade competente
do Estado de emissio.

Artigo 18.°
Lei de execugdo
A execucdo da decisdo rege-se pelas disposigdes
da lei portuguesa aplicaveis a execucdo de decisdo
de aplicaggo de sangdo pecuniaria da mesma
natureza proferida em Portugal, sem prejuizo do
disposto nos artigos 21.° e 22.°

Artigo 19.°
Determinagdo do montante a pagar

1- Sempre que se prove que a decisdo diz
respeito a factos nio praticados no territério do
Estado de emiss3o, a autoridade judiciaria reduz o
montante da sangdo a executar ao montante
méaximo previsto na lei portuguesa para os factos da
mesma natureza, se se tratar de factos da
competéncia do Estado portugués.
2- A autoridade judiciaria deve, se necessario,
converter o montante da sang&io em euros, a taxa de
cambio em vigor no momento em que foi aplicada a
sancéo.

Artigo 20.°
Dedugdo do montante a pagar

1- Se a pessoa condenada puder fornecer
prova do pagamento total ou parcial em qualquer
Estado, a autoridade judicidria deve consuitar, por
todos o0s meios apropriados, a autoridade
competente do Estado de emissdo e solicitar-the,
sempre que adequado, a rapida prestagdo de todas
as informagdes necessarias.

2- No caso previsto no numero anterior,
qualquer parte do montante da sangdo que tenha
sido cobrada, sob qualquer forma, em qualquer
Estado, ser4 integralmente deduzida do montante a
aplicar.

Artigo 21.°
Execugdo de decisio relativa a pessoas
colectivas
As sangbes pecunisrias aplicadas a uma pessoa
colectiva sdo executadas ainda que a lei portuguesa
néo preveja a responsabilidade das pessoas
colectivas pelos factos em causa.

Artigo 22.°
Prisdo ou outra sancéo alternativa em caso de

néo cobranga da sangio pecuniaria
1- Sempre que n&o seja possivel executar, total
ou parcialmente, uma decisdo, a autoridade
judiciaria pode, nos casos em que tal esteja previsto
na lei portuguesa para o nao pagamento de san¢des
pecuniarias, aplicar sangbes aiternativas,
nomeadamente, no caso de pena de multa, a prisdo
subsidiria, desde que o Estado de emissao tiver
previsto a aplicagdo dessas sangdes alternativas na
certidao.
2- A medida da sangdo alternativa &
determinada de acordo com a lei portuguesa, mas
néo pode exceder o nivel maximo indicado na
certidéio transmitida pelo Estado de emissao.

Artigo 23.°
Revisdo da decisio
S6 o Estado de emissdo pode decidir sobre o
recurso de revisio da decisdo, sem prejuizo do
disposto no artigo anterior.

Artigo 24.°
Cessagiio da execugdo

A autoridade judiciaria pbe termo a execugdo da
decis@o logo que seja informada pela autoridade
competente do Estado de emissio de quaiquer
deciséo ou medida que tenha por efeito anular o
caracter executorio da deciso ou retirar a Portugal,
por qualquer outro motivo, a responsabilidade por
essa execugao.

Artigo 25.°
Dever de informacio ao Estado de emissio
A autoridade judiciaria deve informar rapidamente a
autoridade competente do Estado de emisséo:

a) Da transmissdo da decisdo a autoridade
competente, nos termos do artigo 17.°;
b) De qualquer decisdo de recusa de

reconhecimento ou de execucdo de uma decis3o,
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nos termos dos artigos 14.° ou 15.°, acompanhada
da respectiva fundamentagdo;

c) Da ndo execugdio, total ou parcial, da
decisdo, em virtude:
i) Da redugéo do montante da sangfio a aplicar

ao montante méaximo previsto na lei portuguesa para
factos da mesma natureza, se se tratar de factos da
competéncia do Estado Portugués, de harmonia
com o disposto no n.° 1 do artigo 19.%

i) Da conversdo do montante da sangdo em
euros, a taxa de cambio em vigor no momento em
que foi aplicada a sangdo, de harmonia com o
disposto no n.° 2 do artigo 19.%;

iii}) De decisdo relativa as regras da execugao e
do estabelecimento de medidas com ela
relacionadas, inclusivamente no que se refere aos
motivos de cessagdo da execugdo, de harmonia
com o disposto no artigo 18.°;

iv) Da dedugdo integral de qualquer quantia
comprovadamente paga do montante a aplicar em
Portugal, de harmonia com o disposto no artigo 20.°;
e

v) Da concessdo de amnistia ou perddo, de
harmonia com o disposto no artigo 5.°
d) Da execugdo da decis3o, assim que esteja
concluida; e
e) Da aplicagdo de sangdes alternativas, nos
termos do artigo 22.°

Capitulo IV

Disposigdes finais e transitérias
Artigo 26.°
Disposigéo transitéria

A presente lei é aplicavel as decisdes tomadas
depois da sua entrada em vigor, ainda que as
mesmas se vrefram a factos praticados
anteriormente.

Artigo 27.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias apés a sua
publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11
de Margo de 2009

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

Seguem-se um anexo
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