Cédigo da Execugio das Penas e Medidas Privativas da Liberdade
Proposta de Lei
A.R. — 19/5/2009

A presente Proposta de Lei, além de compreender uma profunda alteragao no regime da
execuc¢do das penas © medidas privativas de liberdade, importa coerentemente profundas
alteracdes ao nivel da organica judiciaria, que devem ser antecipadamente previstas €
instaladas, de forma a garantir que 2 implementagdo — ou a falta de implementagdo
tempestiva - das medidas substantivas estabelecidas ndo redunda em agressdo de um bem
juridico essencial a dignidade da pessoa humana, presente acima dos demais, nesta
matéria: a Liberdade.

Passando de imediato & andlise de algumas das questoes suscitadas pela presente Proposta
de Lei, atente-se em que S€ prevé, no art. 138° do Cédigo da Execugdo das Penas ¢
Medidas Privativas da Liberdade (CEPMPL), que:

2 — Apos o trinsito em julgado da sentenca que determinou a aplicacdo de pena ou medida
privativa da liberdade, compete a0 Tribunal de Execucio das Penas acompanhar e fiscalizar
a respectiva execuciio e decidir da sua modificaciio, substituicio e extingio, sem prejuizo do
disposto no artigo 371.°-A do Cédigo de Processo Penal.

4 — Sem prejuizo de outras disposicdes legais, compete 0S8 Tribunais de Execuciio das Penas,
em razio da matéria:

r) Declarar extinta a pena de prisdo efectiva, a pena relativamente indeterminada ¢ a medida
de seguranca de internamento;

s) Emitir mandados de detencdo, de captura e de libertagéio.

Esta atribui¢do de competéncia ¢, paralelamente, reflectida na LOFTJ, por via das
alteragdes introduzidas no art. 91°,n° L e n° 3, al. r) da Lei 3/99, de 13/1, e no art. 124°, n°
len®3,al.r)dalein’ 52/2008.

Por outro lado, é também da competéncia dos TEP’s a decisio das impugnacdes das
decisdes dos servigos prisionais, a homologagdo dos planos individuais de readaptagao
(sempre obrigat6rio para menores de 21 anos e para os casos de condenagdo em pena que
deva cumprir-se por mais de um ano — art. 21°) e uma diversidade de outras intervengoes
que constituem inovagao em relagdio a sua competéncia anterior.

Por outro lado ainda, muitos dos processos agora previstos passam a fter um nivel de
garantia de direitos antes inexistente, com superiores niveis de contraditério, o que também
implica uma superior densidade formal. Vejam-se as diversas formas de processo previstas
no art. 155°, superiores em quantidade e especificidade as anteriormente existentes.

Tudo isto leva a que se deva ter presente que S€ estd a construir uma Jurisdigdo de
Competéncia Especializada com uma dimensio muito mais ampla do que a actualmente
existente, a implicar uma estrutura logistica, com meios materiais € humanos, de muito
maior dimensdo. Estamos perante uma efectiva jurisdicionalizagio da execugdo das penas
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de prisdo € medidas privativas de liberdade, integrada por uma pertinente € muito mais
efectiva intervengdo do M°P® ¢ da figura do Defensor do arguido, em relagdo a diversas
matérias, com uma densificagdo dos actos formais dos processos aplicaveis.

Com efeito, por exemplo no que a processos respeita, passard a ser imprescindivel a
abertura de um processo individual, tal como se encontra previsto no art. 144° do
CEPMPL.

Actualmente, isso ndo ¢ assim, pois independentemente dos processos individuais
existentes nos EPs, sO se abrem, nos TEP’s, 0s processos previstos nos arts. 39° e ss,
maxime oS Processo graciosos para concessio de saida prolongada e liberdade condicional,
nos casos em que a dimensao da pena comportam tais solugdes, v.g. quando ¢ superior a
seis meses.

Porém, cabendo ao TEP, futuramente, a declaragdo de extinglo da pena € a emissdo dos
mandados de libertagdo, sempre sera imprescindivel o cumprimento daquele art. 144°, com
a abertura de um processo por cada recluso.

O numero de processos ira aumentar significativamente, para além das incidéncias que
cada processo tera, aumentando a necessidade de infra-estruturas, equipamentos,
funcionarios, magistrados do M°P° e juizes.

Por outro lado, a necessidade de elaboragdo de muitos mais planos de reabilitagdo
individual — o que também corresponde a uma forma de processo especifica - exige um
significativo reforgo das equipas competentes.

Também os Tribunais da Relagdo passardo a ser destinatarios de uma quantidade de
recursos anteriormente impensavel.

Importara, pois assegurar antecipadamente a existéncia destes meios, essenciais a execugao
das solucdes agora previstas, por forma a evitar que as mesmas, constituindo um efectivo
aumento dos direitos dos reclusos ¢ uma promogdo no que respeita & protec¢do da
dignidade da pessoa humana, ndo resultem frustradas a final.

Ainda em sede de alteragdes ao C.P., regista-se com agrado a agilizagao dos procedimentos

que permitem 0 pagamento de multa, na iminéncia do cumprimento da pena de prisdo
subsidiaria (art. 491°-A do CP).

J4 no que respeita ao CEPMPL, a primeira grande questio tem a ver com a amplitude dada
3 hipotese de colocagao do recluso em cumprimento de pena em regime aberto no exterior:
ap6s o cumprimento de 1/6 da pena, no caso de penas inferiores a cinco anos, ¢ de 7x da
pena, no caso de penas superiores a cinco anos, sob condicdo de prévia saida prolongada,
autorizada judicialmente, € decorrida com &xito.

Mais prescreve a al. b) do n° 6 do art. 14° que a competéncia para a colocacdo do recluso
em RAnE pertence ao DG dos Servigos Prisionais.

Uma intervengio administrativa com uma capacidade de afectagdo tao profunda dos efeitos
de uma decisdo judicial — independentemente da possibilidade de controlo judicial dessa
decisio administrativa, por iniciativa do MP°P° - parece-nos excessiva, de
constitucionalidade, no minimo, duvidosa e, por certo, que nao espelha a consciéncia ético-
juridica da comunidade, estando por saber se os fins exclusivamente ressocializadores que
se pretendem sdo os unicos a ter em conta, bem como se, mMesmos esses, serdo

suficientemente acautelados com um alivio tao profundo de uma reacgdo penal a uma
conduta criminosa necessariamente grave.
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No mais, é de saudar a codificagdo das solugdes legais consagradas para a execucdo de
penas e medidas privativas de liberdade, designadamente no que respeita ao regime de
saidas administrativas € jurisdicionais, 20 direito disciplinar, a garantia do direito de

petigdo, queixa e exposic3o, & execugio das formas de prisdo por dias livres e em regime
de semi-deteng@o.

Lisboa, 19/5/2009

(Vogal do Conselo Jupgzjor da Magistratura)
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