Comunidade Intermunicipal do Algarve

CONTRIBUTOS

Comissao de Economia e Obras Publicas

Situagao financeira dos Municipios do Algarve




1) Reforma do Poder Local
De acordo com o texto final indiciario da Proposta de Lei 44/XII {Comissao de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local}, a regido do Algarve passara das actuais 84

freguesias, para 64 freguesias. Anexo I

Pela aplicagdo dos critérios enunciados no “Livro Verde da Reforma da Administragdo Local”,
os Municipios do Algarve contardo com menos 32 vereadores. De acordo com a Proposta de
Lei 57/XI1 (Procede a adaptagéo a Administragdo Local da Lei n.? 2/2004, de 15 de janeiro,
que aprova o estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administragéo
Central, Regional e Local do Estado), havera uma redugdo de 50 dirigentes no nimero

maximo permitido. Anexo II

2) Comunidades Intermunicipais - Contributos

Em resposta ao solicitado pelo Gabinete de Sua Exceléncia o Secretario de Estado da
Administracdo Local e Reforma Administrativa, a AMAL enviou em 10 de maio um
documento com os contributos acerca da Reforma da Administragdo Local, nomeadamente:
» Modelos de governagao das Comunidades Intermunicipais;

e Atribuicdes e competéncias das Comunidades Intermunicipais;

¢ Modelos de financiamento das Comunidades Intermunicipais / Lei das Finangas Locais;

¢ Relacdo das Comunidades Intermunicipais com o Estado.

Anexo III

3) Crise no Algarve:

a) IMI - Imposto Municipal sobre Imoveis
Um corte de 5% (128,5 milhSes de euros) do IMI liguidado em 2011 representa menos 6,4

milhSes de euros para os Municipios do Algarve.

b) Evolucdo do IMT
Nos Ultimos quatro anos os municipios da regido assistiram a uma perda de

aproximadamente 300 milhdes de euros. Anexo IV.

Regista-se uma quebra de 29% da receita do IMT no 1.0 quadrimestre de 2012,

relativamente ao pericdo homolego do ano anterior.

c) Licenciamento de obras particulares
No Algarve, o total de obras licenciadas no 3.0 trimestre de 2011 diminuiu 23,8% em

relacdo ao periodo homdlogo, enquanto que no pais a descida foi de 13,3%. O nimero de
licencas para construgBes novas contraiu-se 32,3% no Algarve e 21,9% a nivel nacional

(Fonte: Boletim Algarve Conjuntura, CCDR Algarve).




d) Evolucdao do “FEF”
Em 2012 os municipios do Algarve irdo receber menos 3 milhes de euros do que em 2011.

Esta situagdo de redugdo de transferéncias relativamente ao ano anterior, mantém-se desde
2009. Anexo V

e) QREN

O Algarve assistiu a uma redugdo substancial de verbas disponiveis dos fundos europeus

neste quadro de apoio (2007 ~ 2013), situagdo que ndo se verificou no resto do pais.

f) Taxa de desempreqgo

Em 2011 a taxa de desemprego foi de 15,6% na regido, face a 12,7% a nivel nacional
{valores anuais de 2011 - INE).

Tendo em conta a quebra de receitas, o anunciado corte no IMI e as implicacbes da Lei dos

Compromissos, os Municipios consideram-se impedidos de realizar o seguinte conjunto de

atividades, que vdo penalizar ainda mais as populagtes, tais como:

4)

e Turismo: Contratacdo de prestagdo de servicos para limpeza urbana, limpeza de praias,
nadadores salvadores, inviabilizacdo das agles associadas a bandeira azul;

« Parque Escolar - Transportes, refeicdes, manutencdo e requalificagdo dos edificios
escolares;

e Protecio Civil - Subsidios, aquisicdo de material para os Bombeiros, financiamento das
equipas especiais de combate aos fogos florestais;

¢ Apoios/Subsidios - Protocolos com as IPSS, agdo social, associagbes culturais,
desportivas, agendas culturais e desportivas e associativismo municipal;

« Conservacdo de vias municipais - Estradas, caminhos pedestres, ciclovias, etc;

« Manutencdo — Imoaveis, viaturas, piscinas municipais, saneamento, etc;

e Aquisicdo de material - Higiene, limpeza e economato;

o Outros - Contratacdo de fornecimento de energia;

Pagamento de dividas a curto prazo (plancs de reequilibrio/Saneamento financeiro -

solucao prevista no Orcamento do Estado retificativo)

A divida global dos municipios ascende a 651 milhdes de euros, dos quais 57% é& divida de

curto prazo. Anexo VI.




5) Paragem dos trabalhos de requalificacdo da EN 125
Com a introducdo de portagens na Via do Infante (A22), esta registou uma quebra de trafego

da ordem dos 49%, 0 gual se transferiu para a EN 125 e vias correlativas.

O Algarve vai viver pela primeira vez a experiéncia de um verdo com portagens e sem que as
obras de requalificacdo da EN 125 estejam concluidas. Serd, pois, facil imaginar o aumento do
congestionamento que se vai verificar, bem como as repercussdes na imagem e na atratividade

da principal regido turistica do pais.

6) Juntas Médicas da ADSE - Algarve

Atualmente, a Junta Médica da ADSE que abrange a regido do Algarve funciona em Evora, o gue
acarreta elevados custos para as varias instituicdes publicas da regido, pois estas tém de pagar
despesas adicionais aos funcionarios que se deslocam aquela cidade alentejana, estimando-se

que por ano se efetuem cerca de 800 deslocacoes para esse efeito.

Em Dezembro de 2011, a AMAL solicitou a Sua Exceléncia o Secretadrio de Estado da
Administracdo Local e Reforma Administrativa que as juntas médicas passem a ser realizadas

em Faro. Anexo VII
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Comunidade Intermunicipal do Algarve

DEMOCRACIA LOCAL

NUMERO DE VEREADORES

N.® Eleitores | Situagdo Situagso
Inscritos (*) Actual Proposta
Albufeira ©29.022
Alcoutim . - 51 |
Aljezur . ' 4456 |
Marin 6995 |
54450
L1 17554 |
22479
54313
5,700
35617
42,751
8779
29.886 |
22832 |
4.282
Vila Realde Santo Antonio | 16504 |

Total 357.771 88 56 -32
(*} Fonte: site ANMP

Municipio Variaco

CoO RO OENNO®

| NUMERO MAXIMO DE DIRIGENTES
Municipio Situagao actual Proposta de Lein® | Variacdo
: 57/XII

[pm. [DD. [cb. | DM | DD. [ CcD. [DM. [DD. | CD.
| Albufeira [ o | 4 [26 ] 2 | 6 |12 | 2 | 2 |-14
| Alcoutim [0 o [ 2 ] o | 1+ ] 1 o | 1 |-
| Aljezur o | 1] 24 0o | 1+ | 2 1]o]o | o
| Castro Marim [o [ o [ & ] 0o [ o [ 2 ] o [ o | -4
| Faro o | 8 [ 14 ] o [ 1 {10 [ 0o | 7 | -4
[ Lagoa T ol 1 | 3 | o [ 2 {10 ] o 1 |7 |
[ Lagos oo 4 | o [ 1 [10 [ o [ 1 |66 |
| Loulé [ 1 [ 7 [3 ] 1+ [ &6 [ 15 [ 0o | -1 |-15
| Monchique [ o [ o [ 3 T o [+ [ 2 [ o [ 1 | -1
[ Omhao [ o ]2 [14 ] o [ 2 [ 6 [ o [ o | -8
[ Portmao [ o | 5 {18 [ 1+ [ 88 {13 [ 1 [0 | -5
| Sao Bras de Alportel [o [ 1 | 2 | o [ o {3 [ o |1 |1
| Silves [ o |3 [ 9| o T 1+ {7 [ o |-21]-2
[ Tavira [0 [ 3 [14 ] o | 2 { e | o |45
I" Vila do Bispo | o [ o [ 7 | o [ o | 3 | o | o | -4
| VilaRealde SantoAntenio | 0 | o | 9 | o | 2 | ¢ [ o [ 2 [ 0
| Total [ 1 | 3 [163 | 4 | 31 [114 [ 3 | 4 | -49




AN EXQTIT

»a AMAL

Caruridace Inlermusicizel da Soarva

CONTRIBUTOS SOBRE A REFORMA ADMINISTRATIVA
COMUNIDADES INTERMUNICIPAIS

Em reposta ao e-mail de 26 de abril de 2012, remetido pelo gabinete de Sua
Exceléncia, o Secretdrio de Estado da Administracdo Local e Reforma
Administrativa, e no que se refere aos pontos indicados, a CI-AMAL - Comunidade
Intermunicipal do Algarve, entende que:

1. Modelos de governacédo das Comunidades Intermunicipais:

- No que se refere ao Conselho Executivo, este 6rgdo é composto por todos os
Presidentes de Camara dos Municipios associados que, no caso da AMAL, sdo 16, e
reline uma vez por més;

- A periodicidade destas reunides obriga a que os assuntos a tratar tenham de ser
previstos com alguma antecedéncia, o que para questdes de cardter corrente traz
algumas dificuldades, pelo que se considera adequado estabelecer uma previsio
legal de delega¢do de competéncias do Conselho Executivo;

- Em relagdo a Assembleia Intermunicipal, este 6rgdo é composto por membros das
assembleias municipais dos Municipios associados, eleitos de forma proporcional,
tal como definido no n.2 2 do artigo 11.0 da Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto,
sendo que, no que se refere a AMAL, a Assembleia Intermunicipal integra 72
membros;

- Considera-se que este elevado nimero de membros afeta a prossecucdo das suas
competéncias, pelo que seria conveniente repensar o seu modelo de
funcionamento, de forma a torna-lo mais ligeiro.

2. Atribuigdes e competéncias das Comunidades Intermunicipais:

- A AMAL desenvolve as suas competéncias em diversas dreas, designadamente,
central de compras, gestdo de fundos comunitdrios e formagdo profissional, entre
outras;

- Contudo, além daquelas, considera-se que o &mbito de competéncias das CIM’S
pode ser alargado, devendo incidir as novas competéncias, numa primeira fase,
sobretudo, em 4 grandes areas:

» Autoridade Regional de Transportes;
= Frentes ribeirinhas e portudrias;

e Seguranga e protecdo civil;

e Turismo (licenciamentos).




;KAMAL

Earesridars Intermusicizal oo Meane

- Além daquelas, considera-se também adequada a transferéncia de competéncias
em outras areas, nomeadamente:
o Coordenacdo efetiva da Comissdo Regional de Licenciamento Comercial
(COMAC);
¢ Saude publica {(pareceres sobre estabelecimentos);
« Metrologia/rufdo/Eeevadores (matérias atualmente na area da Direcdo
Regional de Economia);
s Gestdo reglonal dos servigos educativos;
e Gestdo dos apoios & rede social;
e« Programagao cuitural em rede;
e Juventude e desporto;
o Gestdo dos recursos hidricos (licenciamentos);
« Areas protegidas (gestdo e licenciamento);
« Transportes escolares,

3. Modelos de financiamento das Comunidades Intermunicipais / Lei das
Finangas Locais:

- Atualmente o financiamento da AMAL é garantido, sobretudo, pelas transferéncias
dos Municipios, pelas transferéncias do Orgamento de Estado e pelo co-
financiamento de despesas associadas a contratualizagdo do Programa Operacional
do Algarve (PO Algarve 21), bem como de projetos de formagdo profissional, entre

outros;

- No entanto, para garantir a estabilidade financeira das CIM'S, seria importante
aumentar o valor a transferir diretamente do Orgamento de Estado.

4, Relagédo das Comunidades Intermunicipais com o Estado:

- O atual modelo das CIM'S é de carater associativo e, como tal, estas devem ser
chamadas a representar os seus associados junto do Governo, sempre que estejam
em causa matérias de interesse regional ou intermunicipal.

Faro, 10 de Maio de 2012

O Presidente do Conselho Executivo

t

V’L( [lesdis b

José Macario Correia
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Careridads Intecreunicipal do Mgane

IMT - 2011/2012
IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS

TRANSFERENCIAS PARA OS5 MUNICIPIOS DO ALGARVE - RECEITA LiQUIDA

Unid.: Euros
MUNICIPIOS 221“1 Cluau:lirimo:eszt:');2 A

ALBUFEIRA 2.944.789,50 1.809.507,69 -38,55%
ALCOUTIM 5.744,39 1.750,59 -69,53%
ALJEZUR 236.746,18 173.577,83 -26,68%
CASTRO MARIM 276.112,98 148.954,96 -46,05%
FARO 1.656.370,70 912.401,90 -41,38%
LAGOA 1.544.906,56 2.4502092,76 58,60%
LAGOS 1.758.982,71 1.713.016,09 -2,61%
LOULE 7.013.361,86 4.219.055,17 -39,84%
MONCHIQUE 32.076,62 35.567 41 10,88%
OLHAO 1.011.177,11 723.312,54 -28,47%
PORTIMAO 3.215.513,00 1.355.307,00 -57,85%
S. BRAS DE ALPORTEL 181.876,59 113.829,31 -37,41%
SILVES 761.463,34 916.403,12 20,35%
TAVIRA 528.669,07 507.294,43 -4,04%
VILA DO BISPO 690.430,26 466.417,45 -32,45%
VILA REAL DE S.to ANTONIO 816.710,07 322.448,17 -47,71%

TOTAL ALGARVE 22.374.930,94] 15.869.136,42 -29,08%

Fonte: Camaras Municipais -6.505.795

a) Nao temos valores de Abr2012
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TRAMAL

unidadz Intermunicipal do Algarve

* ..Divi'-da'_dos MuniCiPiOS-

' (31/12/2011) 5
: " .' . T \ . ' '." (:. b : ..!:Ini‘d.:Euro's 4

1 Municipios S et ' f‘ﬁf\'flidd‘ i e )
YRy VN cylerazolt | M/LPrazol L Total 6

Albufeira’ 2 v, .34:502.703,73 30.356.069,95] . 64.858.773,68
Alcoutm =~ .. | IEEI: 0,00/ - 1.574.300,96] = 1.574.300,96
VFayezue > - - 7 ] " 646.538,23| . .5.140.226,65 5.786.764,88
_Castro.Marim e . 1.301.900,07 5.500.523,71]  6.802.423,78

Lagoa - 7| 1039465905  4.911.218,98| . 15.305.878,03
" Jiages — - oo o} 15,250.556,57|- . —-36.179.785,80| - --41.430.342,37|
Loulé =~ - .- | azsssys2ss|  52.214.710,50] - 95.103.463,35
Monchique ., . — |.  z192.797,32| " 7.624.834,64] 9.817.631,96
Olh&o - s e . 14.146.727,47| © 20.228.399,92]©  34.375.127,39
- | portimiio = - - . .| 126.278.155,13] ° 36:922.176,49| 163.200.331,62
S. Brés de Alportel T 5 94.968,40 - 3.363.656,21] - 3.458.624,61
Silves 7 - F 10.755.860,82] 17.261.164,88| - - 28.017.025,70
Tavira N ] 30628508 - 22.460.147,26] . 26.266.432,34
.. | vila.do Bispo __ e ' - 6.442:345,76| _  6.047,516,00]  12.489.861,76|-
4| Vila Keal de Sto. Anténio - | 67.182.050,88| . .- -8.737.249,43] .  75.919.,300,31|

Total | 369.437.152,42| 281:808961,14 | 651246.118,56]

N
1t 1
'
.
i
i &
1 .
'
1 = 3
'
1
-
5 i :
s :
3

Faro . - B ' " 33.552.851,06] ©  33.286.979,76] ' 66.839.830,82] . .




AW exo ™I

Comunidade Intermunicipal do Algarve

Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de Sua
Exceléncia O Secretario de
Estado da Administracéo Local
e Reforma Administrativa

Rua da Lapa, 73

1200-701 Lisboa

SAI/AMAL/828/ 2011

Data: 21 de Dezembro de 2011,

Assunta: Juntas Medlcas da ADSE,

Cormp M{p“\*”

O assunto acima referido fol apresentade ao Senhor Secretario de Estado da
Administracdo Local e Reforma Administrativa na reunidio que decorreu no dia 20
de Dezembro, na AMAL.

Actualmente, a Junta Médica da ADSE que abrange a regido do Algarve funciona
em Evora, 0 que acarreta elevados custos para as varias [nstituicdes publicas da
regifo, pois estas tém de pagar despesas adiclonals aos funcianarios que se
deslocam aquela cidade alentejana, estimando-se que por ana se efectuem cerca
de 800 deslocagdes para esse efeito,

Ha ‘mais de um ano e melo que a AMAL tem vindo a efectuar_diversaé diligéncias
junto de membros do Governo, como aconteceu mais recentemente em Julho de
2011, junto de Sua Exceléncla O Ministio de Estado e das Finangas e de Sua
Exceléncla o Ministro da Administragdo Interna, assim coma do Senhor Director
Geral da ADSE, no sentido das juntas médicas dos pacientes do Algarve passarem a
ter lugar em Faro, ndo tendo havido, até a presente data, qualquer resposta.

Assim sendo, face é._cbnjuntura econdmica e social que o pals atravessa, a -

dimenséio

da reglio do Algarve e ao nimero de Instituighes publicas - aqul

existentes, solicito. o empenho pessoal de V. Exa. para que as juntas médicas da
ADSE passem a ser realizadas em Fara, )

Com os meus melhores cumprimentes, \9/5:)

Rua General Humberto Delgado,

O Presidente do Conselho Execu{:iva
, Vi

José Macario Correia
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