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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO

EUROPEU

Eficiéncia e equidade nos sistemas de educacio e formacao

INTRODUCAO

O Conselho Europeu da Primavera de 2006' definiu os dois desafios que se colocam
aos sistemas de educacdo e formagdo, ao concluir que sdo factores determinantes
para o desenvolvimento do potencial de competitividade da UE a longo prazo e para
a coesdo social. Afirmou ainda que € necessario acelerar os processos de reforma
para garantir a existéncia de sistemas de educagao e formacao de grande qualidade e
simultaneamente eficientes e equitativos. Estes aspectos sdo fundamentais para a
concretizagao dos objectivos da UE estabelecidos na parceria de Lisboa para o
crescimento € o emprego ¢ no método aberto de coordenacdo aplicado a inclusdo
social e a protecc¢do social.

Na Europa, e no contexto dos condicionalismos or¢amentais e dos desafios impostos
pela globalizacao, a evolucao demografica e a inovagdo tecnologica, a melhoria da
eficiéncia do sector da educacdo e formagdo merece agora uma atengdo renovada.
Esta nova abordagem ¢ evidentemente desejavel; no entanto, parte-se muitas vezes
do principio de que os objectivos de eficiéncia e equidade se excluem mutuamente.
Sao frequentes os casos em que os sistemas de educacdo e formagao reproduzem ou
até agravam desigualdades existentes.

Nio obstante, estd provado que equidade’ e eficiéncia’, se consideradas numa
perspectiva mais lata, se reforcam mutuamente. A presente comunicacio
concentra-se em politicas onde este principio se aplica. Visa informar os
responsaveis politicos sobre as tendéncias registadas em outros Estados-Membros e
os trabalhos de investigacdo disponiveis a nivel da UE, de modo a facilitar a tomada
de decisdes no processo actual de reforma dos sistemas. O documento de trabalho

Conselho Europeu de 23-24 de Margo de 2006, Conclusdes da Presidéncia, pagina 23.

A equidade representa o grau em que os individuos podem beneficiar da educacdo e da formagao, em
termos de oportunidades, acesso, tratamento e resultados. Um sistema ¢é equitativo quando os resultados
da educagdo ¢ da formagao sdao independentes do meio socioecondémico e de outros factores geradores
de desvantagens educativas e quando o tratamento reflecte as necessidades especificas dos individuos
em matéria de aprendizagem. As desigualdades decorrentes da pertenga a um determinado sexo ou
minoria étnica, deficiéncia, disparidades regionais, etc., ndo constituem o tema principal do presente
documento, mas sdo relevantes na medida em que contribuem para as desvantagens socioecondomicas
globais.

A eficiéncia diz respeito a relagdo entre os meios investidos num processo ¢ os resultados obtidos. Os
sistemas sdo eficientes quando os meios investidos produzem resultados maximos. A eficiéncia relativa
dos sistemas de educacdo ¢ normalmente medida pelos resultados de testes e exames, enquanto que a
sua eficiéncia em relagdo a toda a sociedade e economia se avalia pelas taxas de retorno aos niveis
privado e social.
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1.1

dos servicos da Comissdo’ expde, em pormenor, os elementos disponiveis nesta
matéria.

Dar resposta aos desafios economicos e sociais

A UE enfrenta quatro desafios socioecondmicos interrelacionados: a globalizagdo e a
emergéncia de paises recém-industrializados e altamente competitivos; a demografia,
na forma de uma populacdo europeia em envelhecimento e fluxos migratdrios; a
rapida mudanca na natureza do mercado de trabalho; e a revolucdo das TIC
decorrente do progresso tecnoldgico. Cada um destes aspectos tem incidéncia na
dificil tarefa de assegurar uma boa educagdo para todos. As pessoas com baixas
qualificagdes estdo mais expostas ao risco de desemprego e exclusdo social. Em
2004, 75 milhdes de cidadaos da UE eram pouco especializados (correspondendo a
32% da mao-de-obra), mas até 2010 s6 15% dos novos postos de trabalho serdo
ocupados por pessoas que apenas tém a escolaridade minima’.

As politicas de educacdo e formacdo podem ter efeitos positivos nos resultados
econdmicos e sociais, designadamente o desenvolvimento sustentdvel e a coesdo
social. Contudo, as desigualdades em termos de educagdo e formacdo acarretam
também enormes custos ocultos, raramente visiveis nos sistemas de contabilidade
publica. Nos EUA, o abandono do ensino secundario por parte de um jovem de 18
anos implica, ao longo da sua vida, custos médios globais estimados em 450 000 US
dolares (350 000 euros) Aqui se incluem perdas de imposto sobre o rendimento,
maior procura de cuidados de saude e assisténcia publica, bem como os custos
decorrentes de taxas mais elevadas de criminalidade e delinquéncia®. No Reino
Unido, se mais 1% da populacdo activa tivesse completado o ensino secundario, em
vez de ndo possuir quaisquer qualificagdes, os beneficios para o pais traduzir-se-iam,
anualmente, em cerca de 665 milhdes de libras esterlinas, resultantes de uma
diminuigio da criminalidade e de um crescimento dos rendimentos potenciais’.

As politicas destinadas a reduzir este tipo de custos podem gerar beneficios em
termos de equidade e eficiéncia. Os Estados-Membros podem maximizar os
rendimentos reais ¢ a longo prazo dos seus sistemas de educagdo e formagdo se,
aquando da tomada de decisdes sobre o processo de reforma, tiverem em
consideracdo a equidade e a eficiéncia.

INTEGRAR A EFICIENCIA E A EQUIDADE NA PLANIFICACAO DAS ESTRATEGIAS DE
APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA

Os investimentos em educacdo e formagdo ndo produzem resultados imediatos. Por
conseguinte, ao decidirem as prioridades em matéria de despesas, os governos devem
prever uma planificacdo de longo prazo aos niveis local e nacional. Tal como se
demonstra no capitulo seguinte, o ensino pré-escolar apresenta as taxas de retorno
mais elevadas de todo o continuo de aprendizagem ao longo da vida, em especial no

Y N

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo (SEC (2006) 1096)
Documento de trabalho, pagina 5.

Documento de trabalho, paginas 13-14.

Documento de trabalho, paginas 12-13.
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que respeita as pessoas mais desfavorecidas, e os resultados deste investimento
aumentam com o passar do tempo.

Figura 1: Retorno do investimento em diferentes niveis de aprendizagem ao longo da vida

A

Taxa de
retorno

Criangas de meio
socioeconomico abastado

\

» Idade
Ensino Ensino Ensino  Educagdo
pré-escolar basico e superior de adultos
secundario
Fonte: Cunha et al (2006) adaptado pela EENEE®
8. Esta necessidade de planificar os investimentos a longo prazo evidencia a

importancia das estratégias de aprendizagem ao longo da vida que os
Estados-Membros se comprometeram a adoptar até finais de 2006. Os quadros
nacionais e europeus de qualificagdes facilitardo o reconhecimento da aprendizagem
em todos os contextos. Este reconhecimento ¢ importante para promover a equidade,
na medida em que os individuos menos favorecidos adquirem competéncias e
aptiddes essenciais’ no quadro da educacio ndo formal e informal. Garantir que toda
a aprendizagem ¢ reconhecida e transferivel, a fim de eliminar os "impasses" nos
percursos de aprendizagem, constitui, simultaneamente, um ganho de eficiéncia e
equidade'’.

9. E necessaria uma cultura de avaliacdo nos sistemas de educacdo e formacdo. Para
serem eficazes a longo prazo, as politicas t€ém de ter por base dados so6lidos. Os
Estados-Membros, para poderem compreender e acompanhar o que se passa nos
respectivos sistemas, tém de dispor de meios que lhes permitam produzir e consultar
os trabalhos de investigagdo pertinentes, de uma infra-estrutura estatistica capaz de
recolher os dados necessarios e de mecanismos de avaliagdo dos progressos, a
medida que as politicas sao aplicadas.

Rede Europeia de Peritos em Economia e Educacdo (EENEE): www.education-economics.org

? COM(2005)548, 2005/0221 (COD), “Proposta de Recomendagdo do Parlamento Europeu e do
Conselho sobre as competéncias chave para a aprendizagem ao longo da vida”.

Documento de trabalho, paginas 15-16.
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3.1.

11.

12.

13.

14.

Por si s0, as politicas educativas ndo podem corrigir as desigualdades em termos de
educacdo. Sdo vérios os factores de ordem pessoal, social, cultural e econémica que
se conjugam para restringir as oportunidades educativas. E importante que existam
abordagens intersectoriais capazes de associar as politicas de educagdo e formagao as
relacionadas com emprego, economia, inclusdo social, juventude, saude, justica,
habitagdo e servigos sociais. Estas politicas devem também ser concebidas para
corrigir os desequilibrios regionais em matéria de educacao e formagao.

Os Estados-Membros devem desenvolver uma cultura de avaliagdo. Devem
conceber politicas para todo o continuo de aprendizagem ao longo da vida, que
tenham plenamente em conta, de forma combinada e a longo prazo, os requisitos
de eficiéncia e equidade e complementem as politicas aplicadas em dreas conexas.

ASSEGURAR EFICIENCIA E EQUIDADE NAS POLITICAS DE EDUCACAO E FORMACAO
Ensino pré-escolar: concentrar aten¢des na aprendizagem numa idade precoce

Muitos sdo os dados que revelam que a participagdo num ensino pré-escolar de
qualidade acarreta beneficios duradouros em termos de resultados obtidos e de
socializa¢ao durante a escolaridade e a carreira dos individuos, na medida em que
facilita a aprendizagem posterior' .

A experiéncia na Europa e nos EUA demonstra que os programas de intervengao
precoce, em especial os dirigidos a criancas desfavorecidas, podem gerar importantes
beneficios socioecondmicos, que perduram na idade adulta'’. Entre os efeitos
positivos figura a melhoria em termos de resultados escolares, taxas de retengao,
niveis de emprego, remuneragoes, prevengao da criminalidade, relagdes familiares e
saude. Contudo, a fim de compensar situagdes de desvantagem ao longo do sistema
educativo, os programas pré-escolares t€m de ser acompanhados de intervengdes
subsequentes, nomeadamente, apoios a aprendizagem de linguas e a adaptagdo
social; caso contrario, as suas vantagens tendem a desaparecer. A auséncia de
investimento em aprendizagem precoce induz a necessidade de adoptar medidas
correctoras substancialmente mais onerosas em etapas posteriores da vida, o que se
revela menos eficaz do ponto de vista de custos e pode ser associado a um aumento
das despesas com a criminalidade, a saude, o desemprego e outras politicas sociais.

Virios paises europeus optaram por politicas de despesas destinadas a reforgar a
educacdo pré-escolar e a corrigir as desvantagens o mais precocemente possivel (e.g.
BE, ES, FR, IT, HU). Estas politicas revelam-se altamente eficazes em termos de
eficiéncia e equidade e justificam um elevado grau de prioridade na afectacdo das
despesas publicas e privadas.

Hé que considerar atentamente o tipo de ensino a ministrar na pequena infincia e a
pedagogia a utilizar. Os programas centrados na aprendizagem e nas competéncias
pessoais e sociais tendem a produzir melhores resultados e, por conseguinte,
repercussdes mais positivas ao longo da vida. Em varios paises, devera ser

Documento de trabalho, paginas 15-16, 18.
Documento de trabalho, paginas 18-19.
Documento de trabalho, paginas 18-19.
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3.2.

15.

16.

17.

melhorada a oferta de professores do ensino pré-escolar com formagao especifica. O
envolvimento dos pais € essencial para o €xito do ensino pré-escolar e, no caso das
criancas desfavorecidas, pode ser incentivado através de programas especiais de
educacdo parental e sensibilizagao.

O ensino pré-escolar apresenta o rendimento mais elevado em termos de
resultados obtidos e de adaptagdo social das criancas. Os Estados-Membros devem
investir mais no ensino pré-escolar enquanto meio eficaz de lancar as bases da
aprendizagem futura, prevenir o abandono escolar precoce e melhorar os
resultados em termos de equidade e os niveis globais de competéncias.

Ensino basico e secundario: melhorar a qualidade do ensino basico para todos

Os sistemas de ensino e formagdo obrigatérios devem proporcionar a todos uma
educagdao de base e competéncias fundamentais para que possam progredir numa
sociedade assente no conhecimento. Este aspecto ¢ particularmente importante para
alguns grupos desfavorecidos e nos casos em que os Estados-Membros asseguram a
educacdo de um grande nimero de migrantes e pessoas oriundas de minorias étnicas.
Os sistemas de educacio que comportam um fracking'® precoce de alunos exacerbam
as diferengas em termos do nivel de instrug¢do associadas ao meio social, conduzindo,
assim, a resultados ainda mais dispares obtidos por alunos e escolas'’. O tracking é
considerado eficaz em alguns Estados-Membros, onde escolas inteiras sdo adaptadas
a grupos de alunos com necessidades e niveis de instrug¢ao idénticos. Contudo, esta
eficacia ¢ posta em causa pelos resultados obtidos na pratica. Os paises europeus
(e.g. DE, LI, LU, NL, AT) que agrupam os alunos em funcao das suas aptiddes numa
idade precoce apresentam disparidades mais acentuadas em termos de instrucdo do
que outros com sistemas de ensino mais integrados.

O tracking precoce produz efeitos particularmente negativos nos niveis de instrugdo
das criancas desfavorecidas, em parte porque tende a canaliza-las para formas de
educacdo e formacdo menos prestigiosas. Retardar o tracking até ao ensino
secundario superior, em conjuga¢dao com a possibilidade de mudar de tipo de escola,
pode reduzir a segregacio e promover a equidade, sem diminuir a eficiéncia'®.

Muitos Estados-Membros (e.g. BE-NL, CZ, IE, IT, LV, HU, PT, SK, UK)"
envidaram esfor¢os para melhorar a eficiéncia através da descentraliza¢do, dando aos
diferentes estabelecimentos de ensino maior margem de manobra na determinagdo
dos conteudos dos cursos, na afectacdo dos or¢amentos e na tomada de decisdes em
matéria de pessoal. Esta descentralizagdo ¢ normalmente motivada pelo facto de o
conhecimento das circunstincias locais e das necessidades especificas tornar mais
eficaz a tomada de decisoes. Na maioria dos paises europeus (e.g. DK, EE, EL, FR,

Este termo designa a repartigdo de criangas em escolas distintas, em func¢do das aptiddes que revelam
antes dos 13 anos de idade. Ainda que o fracking ndo implique necessariamente uma divisdo entre as
vertente académica/geral e profissional, na pratica este tende a ser o caso. Esta defini¢do ndo inclui o
streaming (agrupamento em classes homogéneas), que consiste em adaptar os programas de estudos a
diferentes grupos de criangas segundo as respectivas aptiddes, mas no seio do mesmo estabelecimento
de ensino.

Documento de trabalho, paginas 19-20.

Documento de trabalho, pagina 22.

Documento de trabalho, paginas 22-23.
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19.

IE, IT, CY, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL, PT, SI, FI, UK, LI, NO, RO)"® existem
sistemas de responsabilizacdo sob a forma de exames de saida realizados a nivel
central e sistemas de avaliacdo interna. Segundo certas informacgdes disponiveis a
nivel internacional, a conjugacdo de uma autonomia local para os estabelecimentos
de ensino e sistemas de responsabilizacao centrais podem melhorar os resultados dos
alunos. No entanto, estes sistemas devem ser concebidos de forma a garantir o pleno
respeito pelo principio da equidade e a evitar consequéncias potencialmente
variaveis, a nivel local, de decisdoes descentralizadas, isto €, na defini¢do de zonas
pedagdgicas (catchment areas). Alguns paises integraram nos respectivos sistemas
de responsabilizagdo objectivos e incentivos em matéria de equidade, combinados
com ac¢des de acompanhamento destinadas a estabelecimentos que ndo atinjam os
niveis de equidade exigidos.

Os factores mais importantes para a eficiéncia e a equidade sdo a qualidade, a
experiéncia e a motivacdo dos professores, bem como os tipos de pedagogia que
utilizam. Trabalhando em colaboracao com os pais e os servigos de ajuda social aos
alunos, os professores podem contribuir de forma essencial para garantir a
participagcdo dos mais desfavorecidos. Esta colaboracao ¢ particularmente eficaz nos
casos em que as escolas dispdoem de estratégias de inclusdo, continuamente
actualizadas e assentes em investigacao pedagogica. Os Estados-Membros envidaram
esforcos consideraveis para encontrar a correcta dosagem de medidas para incentivar
os professores experientes ¢ motivados a trabalharem nas escolas mais dificeis'.
Neste sentido, convém dar prioridade ao desenvolvimento de politicas de
recrutamento que garantam o acesso de alunos desfavorecidos a um ensino de
qualidade.

A maioria dos estudos nesta matéria sugere que o0s sistemas de educagdo e
formacgdao que procedem ao tracking dos alunos na primeira infdncia exacerbam o
efeito da origem socioecondomica no nivel de instrucdo, ndao contribuindo para
aumentar a eficiéncia a longo prazo. A eficiéncia e a equidade podem ser
melhoradas se as atencoes forem concentradas no aperfeicoamento da qualidade
dos professores e dos processos de recrutamento em zonas desfavorecidas, bem
como na concepg¢do de sistemas de autonomia e responsabilizacdo que previnam as
desigualdades.

Ensino superior: melhorar o investimento e alargar a participaciao

O ensino superior ¢ um sector fundamental das economias e das sociedades assentes
no conhecimento, estando no centro do “tridngulo de conhecimento” formado pela
educacdo, inovagao e investigagdo. Tal como ressalta da comunicagdo da Comissdo
sobre a modernizagdo das universidades™, o sector do ensino superior na UE esta
confrontado com inimeros desafios e precisa de ser modernizado para que possa
tornar-se competitivo e promover a exceléncia. Entre estes desafios conta-se a
criacdo de sistemas diversificados que permitam a participagdo equitativa de todos,
ao mesmo tempo que se mantém viaveis financeiramente e desempenham a sua
missdo com maior eficacia. A Comissdao propos ja que a UE visasse, no espaco de

Documento de trabalho, paginas 23-24.
Documento de trabalho, pagina 25.
COM (2006) 208 final.
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20.

21.

22.

uma década, dedicar pelo menos 2% do seu PIB a todas as actividades inerentes a um
ensino superior modernizado®', a fim de contribuir para a construcio de uma
sociedade baseada no conhecimento.

O numero de estudantes tem vindo a crescer progressivamente, com o0
correspondente aumento das expectativas colocadas nas universidades europeias,
mas os niveis de financiamento ndo acompanham esse crescimento. Ao mesmo
tempo, o aumento do nimero de estudantes ndo se deu de forma equitativa, na
medida em que favorece, na sua maioria, individuos de grupos socioecondmicos
mais elevados ou cujos progenitores tenham frequentado o ensino superior®.

Geralmente, parte-se do pressuposto de que um ensino superior "gratuito" (ou
inteiramente financiado pelo Estado) €, por si s0, equitativo. De facto, este principio
ndo corresponde a realidade, na medida em que o principal factor determinante na
participagdo ¢ a origem socioecondmica. S3o muitos os elementos que apontam para
a existéncia de beneficios pessoais significativos para os individuos que frequentam
0 ensino superior, que ndo sdao inteiramente compensados por sistemas fiscais
progressivos, o que pode ter efeitos redistributivos inversos. O efeito regressivo ¢
particularmente acentuado nos casos em que os sistemas escolares exacerbam os
efeitos dos antecedentes socioecondmicos nos niveis de instru¢do. A fim de gerar um
equilibrio mais justo entre os custos financiados pelos individuos e pela sociedade e
os beneficios que cada um colhe,”> e contribuir para dotar as universidades dos
financiamentos adicionais de que necessitam, muitos paises voltam-se agora para os
principais beneficiarios directos do ensino superior, isto ¢, os estudantes, para que
invistam no seu proprio futuro, pagando eles mesmos as suas propinas (e.g. BE, ES,
IE, NL, AT, PT, UK, LI)24 Os dados disponiveis sugerem também que os efeitos das
propinas no mercado podem melhorar a qualidade do ensino e da gestdo nas
universidades, reforcando a motivagio dos alunos®.

E evidente que a institui¢do de propinas sem um acompanhamento financeiro dos
estudantes com menores recursos poderd agravar as desigualdades no acesso ao
ensino superior. As pessoas mais desfavorecidas sdo muitas vezes as mais avessas ao
risco e ao endividamento, € mais propensas a hesitar em dedicar tempo aos estudos,
em vez de ganhar dinheiro, quando os beneficios pessoais apds a obtengdo do
diploma ndo estdo garantidos. Este facto ¢ particularmente relevante nos casos em
que o nivel das propinas tem por base a previsao de taxas de retorno futuras, partindo
do pressuposto implicito que a economia continuard a compensar os licenciados na
mesma medida que faz actualmente. Ao garantir empréstimos bancarios ¢ oferecendo
empréstimos reembolsaveis em fun¢do dos rendimentos futuros, bem como bolsas de
estudos atribuidas ou nao sob condi¢do de recursos, os governos podem incentivar o
acesso de alunos menos favorecidos financeiramente. Em vérios paises europeus
(e.g. BE, ES, FR, IE, IT, LV, LT, NL, AT, PT, UK, LI) foram ja introduzidos
sistemas deste tipo. Estes exemplos sdo demasiado recentes para serem estudados em
profundidade, mas os casos da Australia e dos EUA mostram que a institui¢do de

21
22
23
24
25

COM (2006) 208 final. Ver também COM (2006) 30 e COM (2005) 152.

Documento de trabalho, paginas 25-26.

A taxa média de retorno do ensino superior esta proximo dos 9% em dez paises da OCDE.
Documento de trabalho, paginas 27-29.

Documento de trabalho, pagina 28.
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23.

34.

24.

propinas, complementada por apoios financeiros especificos, contribui para o
, . . . . 26
aumento do numero de estudantes, sem produzir efeitos negativos na equidade™.

Em resultado de desigualdades numa fase precoce do ciclo educativo, os alunos de
meios desfavorecidos ndo conseguem, muitas vezes, atingir o nivel de qualificagdes
exigido para acederem ao ensino superior. Mesmo aqueles que se mostram relutantes
em entrar na universidade’’. E fundamental que existam politicas para reforgar a
eficacia e a equidade dos sistemas educativos, em conjugacao com acgoes destinadas
a alterar as percepgdes culturais relativamente ao ensino superior. Para tal, a
informacao sobre as oportunidades e vantagens proporcionadas pelo ensino superior
deve ser dirigida aos alunos, através de visitas a escolas, programas de mentoria e
orientacio continua e, sobretudo, as familias quando as criancas sio mais pequenas™.
As universidades devem ser encorajadas a desenvolver politicas globais de
sensibilizacdao das pessoas marginalizadas e de acesso ao ensino, que poderdo incluir
a introducdo de programas de acesso e de lugares reservados para esses individuos.

O acesso gratuito ao ensino superior ndo garante, necessariamente, a equidade.
Para reforcar a eficacia e a equidade, os Estados-Membros devem criar as
condigoes e os incentivos adequados para gerar maiores investimentos de fontes
publicas e privadas, designadamente através da instituicio de propinas
combinadas com medidas de acompanhamento financeiro para os mais
desfavorecidos, sempre que tal for pertinente. Sdo também necessdrias acgoes
especificas a nivel da escola. As instituicoes de ensino superior devem
proporcionar um leque mais diferenciado de cursos e incentivos, de forma a dar
resposta a necessidades sociais e economicas cada vez mais distintas.

Ensino e formacio profissionais: melhorar a qualidade e a releviancia

A medida que a populagio envelhece, o nivel de desemprego juvenil
persistentemente elevado na UE constitui um problema cada vez mais grave. Em
2050, a percentagem de europeus com mais de 65 anos serd de 65%, com uma
diminuigdo de 20% de pessoas em idade activa (15-64 anos)*’. Também a procura de
trabalhadores mais qualificados sera acrescida. Os individuos com baixos niveis de
instrucao que acedem pela primeira vez ao mercado de trabalho estdo mais expostos
ao risco de desemprego. Ainda que uma interven¢do atempada para aumentar os
niveis de participagdo e instru¢do seja o método mais eficaz de melhorar as
perspectivas de emprego, a transicdo do mundo do ensino para a esfera laboral ¢
crucial. Os dados disponiveis sugerem que em paises com sistemas de ensino e
formacdo profissionais bem desenvolvidos, ¢ legitimo que os participantes esperem
razodveis retornos sob a forma de rendimentos®. A supressio de “impasses” nos
sistemas de formacao, de forma a que os alunos possam aceder ao ensino superior, ¢
fundamental para reforcar o seu cardcter aliciante. Os Estados-Membros devem
desenvolver percursos flexiveis e bem definidos, desde o ensino profissional até a
uma aprendizagem avancada e ao mundo do emprego. Isto devera contribuir para um
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26.

equilibrio em termos do nimero de individuos com ensino superior e qualificagdes
profissionais que traduzam com maior exactiddo as necessidades do mercado de
trabalho.

Em virtude dos desafios colocados pelo envelhecimento da populagdo, ¢ importante,
em termos de eficiéncia e equidade, que sejam proporcionadas aos adultos melhores
oportunidades de aprendizagem, quanto mais ndo seja para nelas envolver os
trabalhadores poucos especializados e contribuir para que se adaptem melhor as
mutacgdes do mercado de trabalho. Os empregadores tendem a ministrar formagao em
situacdo de trabalho aos individuos mais especializados, o que gera retornos
substanciais em termos de rendimento, que ao individuo, quer ao empregador’'. No
entanto, as empresas tém-se mostrado relutantes em ministrar formacdo aos
desfavorecidos, aos menos instruidos e a todos quantos carecem das competéncias
basicas.

Apenas 10,8% dos adultos europeus participam em ac¢des de aprendizagem ao longo
da vida em contextos formais, ndo formais ou informais, percentagem que esta longe
da meta de 12,5% fixada pela EU para 2010. Dados sobre os anteriores niveis de
instrucao dos individuos em aprendizagem ndo formal (figura 2) mostram que as
pessoas na base da escala de qualificagdes sdo menos propensas a participar em
accgoes de aprendizagem avangada e a melhorar as suas perspectivas de emprego.

31

Documento de trabalho, pagina 31.
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Figura 2: Participacdo de pessoas na faixa etaria 25-64 em aprendizagem ndo formal, por
nivel de instrugado (%), 2003
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28.

As vantagens sociais e culturais da formacao sdo importantes, na medida em que
proporcionam um sentido de compromisso social e podem contribuir para o
reingresso dos adultos no ciclo de aprendizagem. Em termos de equidade, os
desempregados e as pessoas que ndo tiveram sucesso ho sistema de ensino
obrigatorio precisam que lhes seja proporcionado acesso a regimes publicos de
formacdo de adultos; no entanto, as repercussdes desses regimes na melhoria das
perspectivas de emprego dos adultos desfavorecidos t€ém-se revelado, de um modo
geral, muito reduzidas®”. Para melhorar esta situagio, podem ser consideradas duas
abordagens.

Em primeiro lugar, os regimes de educacdo e formacdo de adultos com éxito
comprovado tém, muitas vezes, por base parcerias entre empresas, o sector publico,
0s parceiros sociais e organizagdes locais do terceiro sector. E centram-se em
grupos-alvo especificos e respectivas necessidades. As parcerias a nivel do ensino
secundario superior podem também envolver os jovens em risco de abandono,
proporcionando-lhes uma envolvente de aprendizagem alternativa®. E evidente que
estas iniciativas implicam um esfor¢o financeiro, mas os custos da inac¢do e o
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O Conselho e a Comissdo reconheceram a  importancia do  didlogo  social:
http://ec.europa.cu/comm/employment_social/social dialogue/

Documento de trabalho, paginas 34-37.
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30.

31.

consequente elevado abandono escolar precoce sdao consideravelmente mais
0Nerosos™ .

Em segundo lugar, a formag¢ao deve estar intimamente ligada as necessidades de
competéncias dos empregadores. Para a tornar relevante, ¢ necessario envolver as
empresas, ndo apenas através da constitui¢ao de parcerias, mas também do aumento
da componente “formagdo em actividade”. Para mais eficazmente fazer corresponder
a oferta e a procura e facilitar as op¢des educativas e de carreira, os governos devem
difundir mais informacdes sobre as necessidades de competéncias do mercado
laboral. O apoio do Estado a regimes de formacao organizados a escala da industria
ou de um sector ¢ susceptivel de fomentar o investimento privado, na medida em que
a partilha dos custos globais faz baixar os encargos para as empresas € O0S
trabalhadores™®. Do mesmo modo, a “caca aos cérebros” — desincentivo comum ao
investimento em formacao por parte dos empregadores — ndo ¢ tdo importante. As
empresas devem investir no ensino e na formagdo para se manterem competitivas e
poderem cumprir as respectivas responsabilidades sociais, a0 mesmo tempo que se
tornam "organizagdes aprendentes™’. Os regimes de formagdo associados ao
mercado de trabalho deram ja provas de sucesso, em especial quando se concentram
nas necessidades de competéncias da economia regional e local, multiplicando assim
as oportunidades de emprego das pessoas desfavorecidas™.

Os Estados-Membros devem desenvolver percursos diversos e bem definidos, desde
o0 ensino profissional até a uma aprendizagem avancada e ao mundo do emprego.
Devem igualmente melhorar os programas publicos de formacdo destinados aos
desempregados e aos individuos em desvantagem. A qualidade e a relevincia
desses programas podem ser reforcadas, incentivando a criacdo de parcerias entre
os agentes relevantes a nivel local e regional e facilitando a participagdo do sector
privado.

A ACCAO DA UNIAO EUROPEIA

E claramente aos Estados-Membros que cabe o papel de dar resposta aos desafios
apontados na presente comunicagdo. Para além das recomendagdes que aqui lhes s@o
dirigidas, ¢ também necessaria uma accao a escala da UE. Todos os paises sofrem os
mesmos efeitos da concorréncia econdmica e das tendéncias sociais globais, que
podem variar, no entanto, em funcdo da situagdo de cada um. O valor acrescentado
de uma abordagem europeia reside no facto de sistemas diversos de educagdo e
formagao poderem tirar partido da aprendizagem mutua ¢ do intercimbio de boas
praticas.

O novo programa de aprendizagem ao longo da vida contribuira para a mobilidade de
milhdes de individuos, dotando-os de novas competéncias e ajudando-os a adaptar-se
ao mercado de trabalho europeu; através da cooperagdo internacional, reforgara
também a qualidade e a interconectividade das instituicdes europeias de ensino e
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um Pélo de Exceléncia em termos de Responsabilidade Social das Empresas”

Documento de trabalho, pagina 38.

12

PT



PT

32.

formacgdo. Este programa funcionara em sinergia com os novos mecanismos dos
Fundos Estruturais, que apoiardo as reformas dos sistemas e projectos destinados a
multiplicar a oferta de educacao e formagao.

No quadro da estratégia de Lisboa renovada e do programa de trabalho “Educacdo e
Formagao 20107, a UE ajuda os Estados-Membros a conceber e a aplicar as
respectivas politicas de educacdo e formagdo, facilitando o intercAmbio de
informacdes, dados e melhores praticas, através da aprendizagem mutua e do
processo de revisdo interpares. A eficiéncia e a equidade serdo tema prioritario no
ambito deste trabalho e a UE investira particularmente no desenvolvimento de uma
cultura de avaliagdo e no intercdmbio de melhores praticas na area do ensino
pré-escolar. A Comissdao pretende também avangar com trabalhos no dominio da
aprendizagem de adultos, do desenvolvimento de um quadro europeu de
qualificacdes ¢ de um quadro europeu de estatisticas e indicadores. Estas ac¢des
serdo apoiadas por investigacdo em matéria de eficiéncia e equidade, financiados no
ambito do 7.° programa-quadro comunitario de I&D.
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