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1. Procedimento

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, 0s
documentos comunitarios supra foram distribuidos a Comissdo Parlamentar de
Educacao, Ciéncia e Cultura, no dia 2 de Maio de 2007, para seu conhecimento e para

emissdo de eventual parecer.

2. Contexto Comunitario

Reconhecendo as mdltiplas mais valias da investigacdo espacial,
nomeadamente, ao nivel das previsdes meteoroldgicas, das transmissdes por satélite,
nos servicos de navegagao avancados, e, necessariamente, na compreensdo do nosso
planeta, as suas origens, 0o seu ambiente, o sistema solar e o Universo, a Europa tem
vindo apostar neste dominio, assumindo como o0 seu eixo primordial, o

desenvolvimento da Agéncia Espacial Europeia (ESA).
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A Comissdo refere, nos documentos em apreciagdo que, com a chegada do
novo milénio e todos os seus desafios, impunha-se uma Politica Espacial Europeia,
conforme admitido pela Unido Europeia, pela ESA e pelos Estados-Membros.

Este designio, alias, foi subscrito pelos chefes de Estado e de Governo da Unido
Europeia durante o Conselho «Espaco», em 2005.

O proposito da futura Politica Espacial Europeia serd permitir que a Unido
Europeia, a ESA e os Estados-Membros aumentem a coordenacéo das suas actividades
e dos seus programas e procedam a organizacdo dos respectivos papéis em matéria de
Espaco, facultando um enquadramento mais flexivel que facilite o investimento
comunitario nas actividades espaciais.

Entretanto, para reforcar a relagdo entre ESA e a Unido Europeia, foi
estabelecido o Acordo-Quadro CE/ESA'! e lancados os projectos europeus Galileu® e
GMES (Monitorizagcdo Global do Ambiente e da Seguranca). Também o Conselho
«Competitividade» da Unido Europeia e o Conselho Ministerial da ESA, reunidos em
Junho de 2005, no ambito do Conselho «Espaco», avancou com orientacBes em
matéria de contelido e natureza da Politica Espacial Europeia.

No ambito do 7.° Programa Quadro (2007-2013), estardo disponiveis, para a
politica do «Espaco», 1,4 mil milhdes de euros, visando actividades de investigacdo na
area das aplicacbes espaciais ao servico da sociedade europeia (desenvolvimento de
sistemas de observacdo por satélite e servicos a partir do GMES para a gestao do
ambiente, seguranca, agricultura, silvicultura e meteorologia, proteccéo civil, e gestéo
de riscos); da exploracdo do espaco (provisdo de apoio a iniciativas de colaboracéo
entre a Agéncia Espacial Europeia ou agéncias espaciais nacionais, coordenar esforcos
para desenvolvimento de telescOpios espaciais); Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnolégico para fortalecer a presenca no espaco (apoio a investigacdo de
necessidades de longo prazo, tais como o transporte espacial, a biomedicina, a vida e

as ciéncias fisicas).

! Decisdo do Conselho relativa a assinatura do Acordo-Quadro entre a Comunidade Europeia e a Agéncia Espacial
Europeia (12858/03 RECH 152, de 7 de Outubro de 2003).

Com o Projecto GALILEO, a Europa deixara de estar dependente dos sistemas norte-americano (GPS) e russo
(GLOSSNASS), controlados pelas autoridades militares e tera um instrumento seguro para o desenvolvimento de
novos servicos de localizacdo no ambito dos transportes, telemedicina, justi¢a e agricultura.
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Reunidos em Bruxelas, recentemente, a 22 de Maio de 2007, os Ministros
responsaveis pelas actividades espaciais nos Estados-Membros da Agéncia Espacial
Europeia adoptaram uma resolugdo sobre a Politica Espacial Europeia onde se reforca
0 compromisso de aumentar a coordenacdo das suas actividades e programas e de

organizar as respectivas fung¢des relacionadas com o Espaco.

3. A Politica Espacial Europeia: Objectivos e Medidas

Na sequéncia da definicdo preliminar da Politica Espacial presente na
Comunicacdo da Comissdo de Maio de 2005°%, os documentos em andlise tratam de
uma concreta definicdo da Politica Espacial Europeia, ap6s consulta dos Estados-
Membros e de outros intervenientes interessados.

Com efeito, assume a Comissdo Europeia que a missdo estratégica da Politica

Espacial Europeia devera prosseguir os seguintes objectivos:

e Desenvolver e explorar aplicacbes espaciais que sirvam os objectivos das
politicas publicas da Europa e as necessidades das empresas e dos cidadaos
europeus, incluindo nos dominios do ambiente, do desenvolvimento e das

alteracGes climaticas globais;
e Responder as necessidades da Europa em termos de Seguranca e Defesa;
e Garantir uma industria espacial forte e competitiva que favoreca a inovacéo, o

crescimento e o desenvolvimento de servicos sustentaveis, de elevada

gualidade e com uma boa relacdo custo-eficacia;

% “Politica Espacial Europeia — Elementos Preliminares”, COM (2005) 208 de 23 de Maio de 2005
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e Contribuir para a sociedade assente no conhecimento, investindo fortemente
nas Ciéncias do Espago e desempenhando um papel significativo no esforgo

internacional de exploracéao;

e Assegurar 0 acesso sem restricdes a tecnologias, sistemas e capacidades novos

e criticos, a fim de garantir aplicacdes espaciais europeias independentes.

Para atingir estes designios, propde-se a adopcdo das seguintes medidas, por

parte da Unido Europeia, da ESA e respectivos Estados-Membros:

e Instituicdo de um Programa Espacial Europeu e coordenacdo das actividades

espaciais a nivel nacional e europeu, orientada para os utilizadores;

e Aumento da sinergia entre os programas e as tecnologias espaciais de defesa e

civis, tendo em conta as competéncias institucionais;

e Desenvolvimento de uma estratégia conjunta de rela¢des internacionais no

dominio espacial.

Estas medidas terdo aplicacdo em areas muito vastas como: a navegacao por
satélite, a observacdo da Terra, a comunicacdo por satélite, a seguranca e a defesa, a
ciéncia e tecnologia, a estacdo espacial internacional e a exploracdo do sistema solar

ou 0 acesso ao Espaco.

4. A Politica Espacial Europeia: Ciéncia e Tecnologia

Relativamente a fundamentacdo apresentada, nestes documentos, para a
Politica Espacial Europeia, por ser matéria de interesse especifico da Comissao
Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura, importa destacar a argumentacao

utilizada com base nos dominios da C/iéncia e Tecnologia.
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Nessa medida, releva, nos documentos em andlise, que a Unido Europeia, a
ESA e os seus Estados-Membros devem continuar a investir fortemente para manter a
lideranca na area das Ciéncias do Espaco.

S8o enunciadas como prioridades para as Ciéncias do Espago a investigacdo de
base e a investigacdo aplicada em disciplinas como a fisica da combustéo e dos fluidos,
as ciéncias dos materiais e a fisiologia humana.

Por outro lado, para as Ciéncias da Terra foram acordadas no Programa
«Planeta Vivo» da ESA e no 7.° Programa Quadro na UE, prioridades que incluem a
investigacdo das calotes polares, a circulacdo oceénica e a fisica do interior do globo
terrestre.

De acordo com os documentos em apreciacdo, a manutencdo e o
desenvolvimento das competéncias da indUstria espacial europeia sdo essenciais para
gue os sistemas sejam desenvolvidos com base nos critérios politicos europeus e para
gue a sua industria possa competir com éxito.

Por ultimo, importa referir que nestes documentos se chama a atencdo para
uma grave reducdo no interesse dos jovens europeus pelas carreiras em ciéncia,
engenharia e tecnologia e na prossecucéo das carreiras correspondentes.

Em resposta a este diagndéstico sugere-se que as actividades baseadas no
Espaco séo fortemente indutoras das tecnologias de vanguarda, dispondo do potencial
necessario para atrair o interesse das geracées mais jovens.

Neste plano, o projecto ESERO (European Space Resource Office) da ESA é
destacado como exemplo, no ambito do qual, peritos em educacdo, em diversos
Estados-Membros, respondem as necessidades especificas da regido em causa e
garantem o acesso facil as redes nacionais existentes.

Deste modo, conclui a Comissdo que o desenvolvimento das ciéncias de
qualidade mundial é crucial para expandir a base de conhecimento, para criar novas
tecnologias e aplicacfes e para atrair 0s jovens para as ciéncias e engenharia.

A ambicdo da Europa na inovacao e nas tecnologias passa também por alcancar
a utilizacdo 6ptima da Estacdo Espacial Internacional (International Space Station) na

preparacdo de um programa de exploracdo robusto e econdémico, envolvendo a
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demonstracdo de tecnologias inovadoras e a exploracdo de Marte na pesquisa de

provas de vida e na compreensdo da sua habitabilidade

5. Experiéncia Nacional

O XVII Governo Portugués definiu através do Plano Tecnoldgico uma agenda de
mudanga para a sociedade portuguesa. Mobilizar os cidaddos, as empresas e as
instituicbes para promover o desenvolvimento e reforgar a competitividade através de
uma estratégia que assenta em trés eixos fundamentais: Conhecimento, Tecnologia e
Inovacéo.

Estes trés eixos estdo definidos do seguinte modo:

Conhecimento - Qualificar os portugueses para a sociedade do conhecimento,
elevar os niveis educativos médios da populagdo e mobilizar os portugueses para a
Sociedade de Informacéo.

Tecnologia - Vencer o atraso cientifico e tecnol6gico, apostando no reforco das
competéncias cientificas e tecnoldgicas nacionais, publicas e privadas, reconhecendo o
papel das empresas na criagdo de emprego qualificado e nas actividades de
investigacdo e desenvolvimento (I & D).

Inovacdo - Imprimir um novo impulso a inovacao, facilitando a adaptagdo do
tecido produtivo aos desafios impostos pela globalizacdo através da difusao, adaptacao

e uso de novos processos, formas de organizacéo, servicos e produtos.
No dominio da ciéncia e tecnologia podemos salientar varias iniciativas
nacionais que, valorizando a ciéncia e a investigacdo, contribuem, decisivamente, para

a expansao da cultura Espacial em Portugal:

Programa Ciéncia Viva — Programa governamental de apoio ao ensino

experimental das ciéncias e a promocdo da educacdo cientifica, assente numa Rede

Nacional de Centros Ciéncia Viva (espacos interactivos de divulgacdo cientifica) e em
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campanhas nacionais de divulgacdo cientifica em que se destaca a iniciativa

“Astronomia no Verao”;

Centro de Astrofisica da Universidade do Porto (CAUP) — Centro de Astrofisica

criado em Maio de 1989 que se dedica a investigacdo cientifica, a formacéo ao nivel
pés-graduado e universitario, organizacdo de conferéncias, cursos e seminarios, ensino

da astronomia e divulgacdo da ciéncia e promocao da cultura cientifica;

Centro _de Astronomia e Astrofisica _da Universidade de Lisboa (CAAUL) e

Observatdrio Astrondmico de Lisboa — Encontrando-se integrados na Faculdade de

Ciéncias da Universidade de Lisboa, ambas as entidades desenvolvem a investigacédo
cientifica em Astronomia e Astrofisica modernas, nos topicos mais actuais e candentes,
com recurso aos grandes instrumentos em observatérios internacionais, europeus e

sondas espaciais, participando em projectos internacionais;

Curso _de Engenharia Aeroespacial / Instituto Superior Técnico (IST) — Apos

participar em varios projectos internacionais no ambito do AGARD (Advisory Group for
Aerospace Research and Development), o Instituto Superior Técnico, propbs em 1986,
pela primeira vez, o curso de Engenharia Aeroespacial que representa uma sintese das
tecnologias avancadas concretizadas em varios tipos de veiculos, tais como aeroplanos,
helicépteros, aeronaves robotizadas, foguetdes e satélites. De acordo com o IST, ha
licenciados deste curso a trabalhar nas maiores empresas e instituicdes aeronauticas
nacionais (Ogma, TAP, Forca Aérea Portuguesa, NAV e INAC) e europeias (Airbus,
Aerospatiale, British Aerospace, Daimler-Chrisler, Rolls-Royce, Snecma, Astrium, Cern,

ESA e Eurocontrol);

Curso _de Engenharia Aerondutica / Universidade da Beira Interior - A

universidade integra o Centro de Ciéncia e Tecnologias Aeroespaciais que foi criado em
1994 e agrupa a sua accdo em trés areas tematicas e multidisciplinares: Qualidade e

Seguranca dos Sistemas de Aviacdo; Satélites e Eficiéncia dos Transportes. As
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Actividades encontram-se organizadas principalmente por Projectos sendo incentivada

uma abordagem interdisciplinar e os aspectos técnicos associados as suas implicagcdes

socio-econémicas.

Curso de Ciéncias Militares Aeronaduticas / Academia da Forca Aérea Portuguesa

A Academia tem sido um pélo dinamizador da aquisicdo de tecnologias essenciais ao
desenvolvimento da investigacdo no sector aeronautico. Os equipamentos especificos
como o laboratério de aerondutica, o tunel de vento subsonico tipo Gottingen séo uma
mais valia para o incremento de actividades em 1&D . Tem em curso varios projectos
nesta area nomeadamente na area das aeronaves nao tripuladas. O desenvolvimento
deste e de outros projectos é feito em parceria com varias instituicdes portuguesas e

estrangeiras.

OGMA - Indudstria Aerondutica de Portugal S.A. tem o seu trabalho reconhecido

a nivel internacional e foi recentemente certificada pela EASA (Agéncia Europeia de
Seguranca Aeronautica) como Gabinete de Projecto Aprovado (Design Organisation
Approval - DOA) de acordo com as exigéncias de Projecto Aeronautico na Europa.

Assim e dentro deste &mbito, a OGMA passa a ter 0s seguintes privilégios:

« Classificar modificacOes e reparacoes.

 Projectar e aprovar modificacdes e reparagdes menores.

« Projectar e requerer a EASA a aprovacdo de modificagbes e grandes

reparagdes

Assocliacdo Portuguesa da Aeronadutica e Espaco — Fundada em 1997 por um

grupo de estudantes da Licenciatura de Engenharia Aeroespacial do IST, integra a
Associacdo Europeia de Estudantes do mesmo ramo, tendo como objectivos integrar os

estudantes, relacionados ao aeroespacial, tanto a nivel técnico como cultural;



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Proespaco / Associacdo Portuguesa das Industrias do Espago — Constituida por

diversas empresas portuguesas ligadas ao ramo Espacial (Active, Space Techologies,

Critical Software, Deimos Engenharia, Edi Soft, Efacec e Lusoespace), esta associacdo

empresarial aposta:

Na promocdo, em Portugal, das actividades relacionadas com o espaco, em
todos os seus aspectos;

Representar esta Industria para servir de interlocutor e interface com a
Administracdo Publica e com os Organismos Nacionais e Internacionais para
todas as matérias relacionadas com a industria espacial;

Trabalhar com todos os niveis de Governo (local, regional, nacional e supra-
nacional) para aumentar substancialmente a participacdo da Inddstria
Portuguesa nas actividades a nivel Nacional, Europeu e Global, relacionadas
com o Espaco;

Fornecer informacéo tratada sobre a industria espacial em Portugal, bem como
sobre todos os programas de investigacdo, desenvolvimento e suporte
correspondentes;

Dar uma s6 voz a industria nacional no que concerne a orientacdo da Politica
Portuguesa para o Espaco;

Expandir e reforgcar a cooperagdo entre empresas, universidades e instituices
publicas de investigacdo nas actividades de 18D que visem o desenvolvimento
de novas tecnologias e produtos para uso no Espaco;

Contribuir com estudos, analises e opinides para as instituicdes e organismos
responsaveis pela preparacdo da Politica de Espago Portuguesa e

correspondentes planos de desenvolvimento industrial.

PEMAs - Associacdo para a valorizagdo e promocdo das pequenas e médias

empresas nacionais para o sector aeronautico. As empresas fundadoras séo a Alma

Design, Couro Azul, Critical Software, Iberomoldes, Listral, PIEP/Universidade do

Minho, Plasdan, Manuel Pousada e Herdeiros e Skysoft.

Os objectivos da PEMAs séao:

Integrar projectos aeroespaciais nacionais;

10
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Integrar projectos aeroespaciais internacionais;

Participar nas politicas publicas da indUstria aeroespaciais.

A construcdo do avido bimotor_Skylander que brevemente comecara a ser

produzido em Evora foi considerado um projecto de interesse nacional - PIN. O

projecto de concepcdo do modelo é francés, da GECI Internacional, mas a sua

montagem conta com a participacdo de nove empresas portuguesas de componentes

do sector automovel e aeronautico (Incompol, Pousada e Herds, M Conceicdo Graca,

IETA, Global Source, 1SQ, Lauak Portugal, Dyn-Aero Portugal e Nova Cable).

Existem muitos projectos nesta area, a referéncia as aeronaves nao tripuladas

UAVs (Unmanned Air Vehicle Systems) é feita apenas como simbolo das multiplas

aplicagdes que podem ter e do interesse demonstrado em varios projectos de

inestigacao portugueses, a saber:

Antex-M é uma UAV projectada, desenvolvida e testada pela Academia da
Forca Aérea Portuguesa em parceria com outras instituicbes de ensino superior
nacionais e estrangeiras. No projecto “Joined-Wing” desenvolveu-se uma asa
ndo convencional para UAV'S. No programa é parceira a European Office of

Aerospace Research and Development (EOCARD).

FALCOS aeronave aérea auténoma insere-se no programa de investigacdo e
desenvolvimento em sistemas autonomos aéreos do Instituto Superior de

Engenharia do Porto - Instituto Politécnico do Porto.

SkyGu@rdian projecto desenvolvido pela Escola Superior de Tecnologia e
Gestdo do Instituto Politécnico de Leiria. O avido foi ja testado no aer6dromo
da Covilha, ao abrigo do consorcio que desenvolve o projecto - a ESTG, a
Universidade da Beira Interior, uma empresa de moldes Plasdan da Marinha

Grande.

11
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De referir ainda que a ESA recebe anualmente um numero limitado de
Portuguese Technical Graduates - também referidos como Trainees. Esta formagao
avangada na Agéncia Espacial Europeia de jovens licenciados é feita através de um
protocolo assinado entre a ESA e a Agéncia de Inovacdo e as bolsas de estudo séo
atribuidas pela Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia.

As &reas de estagio sdo as correspondentes aos programas principais da ESA,
como sendo Tecnologia Espacial, Ciéncias do Espaco, Telecomunicactes e Observacao

da Terra.

6. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Os objectivos propostos para a Politica Espacial Europeia concentram-se em
medidas cujas exigéncias em termos de dimensdo dos recursos exigidos sdo de tal
ordem que a accdo individual de um Estado-Membro dificilmente seria bastante para
as satisfazer, prevendo-se actividades integradas susceptiveis de uma abordagem
internacional.

Com efeito, atendendo a perspectiva de complementaridade, cooperacdo e
dimensdo transnacional presente nesta iniciativa comunitaria, partilha-se o
entendimento de que o0s objectivos em causa serdo melhor alcancados ao nivel
comunitario, no estrito respeito pelo principio da subsidiariedade constante no artigo
5.2 do TCE. Entende-se ainda que o ambito da iniciativa, ndo excedendo o0 necessario
para atingir os fins a que se destina, se encontra em conformidade com o principio de

proporcionalidade igualmente preconizado no referido artigo.

7. Conclusdes

1) O propoésito da futura Politica Espacial Europeia serd permitir que a Unido

Europeia, a Agéncia Espacial Europeia e os Estados-Membros aumentem a

12
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coordenagcdo das suas actividades e dos seus programas e procedam a
organizacdo dos respectivos papéis em matéria de Espaco, facultando um
enquadramento mais flexivel que facilite o investimento comunitario nas
actividades espaciais assegurem a reducéo de gastos e eliminem a duplicacéo

de esforcos.

2) No ambito do 7.°© Programa Quadro (2007-2013), estardo disponiveis, para a

politica do «Espaco», 1,4 mil milhdes de euros.

3) A manutencdo e o desenvolvimento das competéncias da industria espacial
europeia sdo essenciais para que os sistemas sejam desenvolvidos com base
nos critérios politicos europeus e para que a sua indUstria possa competir com

éxito.

4) O desenvolvimento das ciéncias de qualidade mundial é crucial para expandir a
base de conhecimento, para criar novas tecnologias e aplicacdes e para atrair
0S jovens para as ciéncias e a engenharia.

5) Existem varias iniciativas nacionais que, valorizando a ciéncia e a investigacao,
contribuem, decisivamente, para a expansao da cultura Espacial em Portugal.

Parecer
Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissdo de Educacéo,
Ciéncia e Cultura propde que o presente relatério seja remetido a Comissdo de

Assuntos Europeus, para apreciacdo, de harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo
7.° da Lei n.© 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 6 de Junho de 2007
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A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséo,

Odete Jodo Antonio José Seguro
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