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Sobre a mobilidade dos jovens voluntarios na Europa

1. Procedimento

Nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, os
documentos comunitdrios supra identificados foram distribuidos a Comissado
Parlamentar de Educacdo e Ciéncia, no dia 14 de Julho de 2008, para seu

conhecimento e para emissdo de eventual parecer.

2. Enquadramento

A iniciativa comunitaria em andlise consiste numa proposta de recomendacao
do Conselho Europeu sobre a mobilidade dos jovens na Europa, que visa a melhoria da
interoperabilidade dos sistemas nacionais de voluntariado juvenil de modo a permitir e
facilitar o intercambio de jovens em projectos de voluntariado na Europa, e contrariar
a ideia de que «é mais fdcil fazer voluntariado fora da Europa no quadro de um

programa de ajuda ao desenvolvimento do que oferecer-se para outro pais da UE».
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A preparagao da presente proposta de recomendagdo resulta de um contexto
comunitario favordvel a promocdo de oportunidades de voluntariado na Europa,
consubstanciado pelas conclusdes positivas de um processo de consulta as
organizacbes europeias e nacionais ligadas a juventude e ao voluntariado, e aos
Estados-membros, que incentivam a criagdo de mais instrumentos de voluntariado
transfronteirico, para além do existente Servico Voluntario Europeu (SVE).

Com efeito, o voluntariado dos jovens é considerado, na proposta de
recomendagdo, como «uma experiéncia de aprendizagem ndo formal enriquecedora,
que desenvolve as aptidées e competéncias profissionais dos jovens, contribui para a
sua empregabilidade e sentido de solidariedade, desenvolve competéncias sociais e
facilita a sua integragcdo na sociedade, e promove uma cidadania activa», sendo a
mobilidade transnacional entendida como «uma ferramenta essencial para promover
a educagdo, o emprego e a coesdo regional e social, e para melhorar a compreensdo
mutua e uma participagdo activa na sociedade».

Também o Parlamento Europeu adoptou, em Abril de 2008, um relatdrio sobre
«O papel do voluntariado no contributo para a coesdo econdmica e social», no qual se
valoriza a promogao de projectos voluntarios transfronteiricos, e o papel do
voluntariado na coesdo social e econdmica.

Importa destacar os significativos resultados de um inquérito Eurobarémetro,
de 2007, realizado aos jovens da UE, referido no documento em analise, que revela o
seguinte: 16% dos jovens inquiridos participaram em ac¢des de voluntariado e 74% dos
jovens inquiridos participariam neste tipo de experiéncia, caso existissem mais

programas de apoio ao voluntariado.
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3. Conteudo da Recomendagao

Mediante o documento comunitario em apreco, propde-se que o Conselho
Europeu, no que concerne as politicas de promoc¢do da mobilidade dos jovens
voluntarios europeus, recomende aos Estados-membros linhas de accdo que, no
essencial, considerem: (i) a promoc¢do do conhecimento sobre os sistemas de
voluntariado existentes nos seus territdrios; (ii) a divulgacdo de informacdo sobre as
oportunidades disponiveis; (iii) a melhoria das oportunidades de voluntariado
transfronteirico no quadro dos diferentes sistemas nacionais; (iv) a garantia de um
nivel razoavel de qualidade aos jovens voluntarios; (v) o reconhecimento adequado
dos resultados de aprendizagem adquiridos através do voluntariado e (vi) reforco do
apoio especifico aos animadores de juventude e aos jovens com menos oportunidades.

Na proposta de recomendacdo consta ainda uma afirmacao de apoio politico
por parte do Conselho Europeu as iniciativas da Comissdo Europeia que visam
promover a melhoria do acesso as oportunidades de voluntariado na Europa, entre as
guais se destaca o desenvolvimento de um Portal Europeu de Voluntariado Juvenil

(integrado no Portal Europeu da Juventude).

4. Enquadramento Juridico

A proposta de recomendagdao em apreco prossegue os objectivos plasmados no
artigo 149.2 do Tratado das Comunidades Europeias (TCE), e poderd ser adoptada pelo
Conselho mediante deliberagdo por maioria qualificada, conforme estabelece o n.2 4
daquele artigo.

Nos termos do artigo 249.2 do TCE, as recomendacdes adoptadas ndo sdo

vinculativas.
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5. Principios da Proporcionalidade e da Subsidiariedade’

Relativamente ao principio da subsidiariedade, parece razodvel e adequada a
fundamentacdo apresentada, de acordo com a qual «promover a dimensdao
transnacional do voluntariado juvenil é uma tarefa dificil para qualquer sistema
nacional de voluntariado» e, nessa medida, «a UE pode de forma mais adequada
prever um conjunto de recomendagées para melhorar a interoperabilidade dos
sistemas nacionais».

Por outro lado, concordamos com a perspectiva explanada no documento de
gue, ndo substituindo ou estabelecendo sistemas nacionais de voluntariado, e
respeitando «a diversidade de formas de voluntariado juvenil existente na Europa», a

proposta garante o respeito pelo principio da proporcionalidade.

6. Conclusoes

I. Ainiciativa comunitaria analisada consiste numa proposta de recomendacdo do
Conselho Europeu sobre a mobilidade dos jovens na Europa, que visa a
melhoria da interoperabilidade dos sistemas nacionais de voluntariado juvenil
de modo a permitir facilitar o intercambio de jovens em projectos de

voluntariado de outros paises.

Il. A presente proposta de recomendacdo do Conselho exorta os Estados-

membros a adopc¢do de linhas de ac¢do que considerem: (i) a promoc¢ao do

! O artigo 5.° do TCE estipula que: «[...] Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os objectivos da acgéo
encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelo Estado-membros, e possam, pois, devido a sua dimenséo
ou aos efeitos da accéo prevista, ser melhor alcangados ao nivel comunitario. A accdo da Comunidade ndo deve
exceder 0 necessario para atingir os objectivos do presente Tratado.»
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conhecimento sobre os sistemas de voluntariado existentes nos seus
territérios; (ii) a divulgacao de informacdo sobre as oportunidades disponiveis;
(iii) a melhoria das oportunidades de voluntariado transfronteirico no quadro
dos diferentes sistemas nacionais; (iv) a garantia de um nivel razodvel de
qualidade aos jovens voluntdrios; (v) o reconhecimento adequado dos
resultados de aprendizagem adquiridos através do voluntariado e (vi) reforgo
do apoio especifico aos animadores de juventude e aos jovens com menos

oportunidades.

lll. A proposta de recomendagdo respeita os principios de subsidiariedade e

proporcionalidade, conforme estatuido no artigo 5.2 do TCE.

Parecer

Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissdao Parlamentar
de Educagao e Ciéncia propde que o presente relatério seja remetido a Comissao de
Assuntos Europeus, para apreciacdo, de harmonia com o disposto no n.2 3 do artigo

7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto.’

Assembleia da Republica, 15 de Setembro de 2008

2 . ., . .
Ne 3 do artigo 72:“ Os pareceres a que se referem os nimeros anteriores podem concluir com propostas concretas, para
apreciagdo pela Comissdo de Assuntos Europeus.”
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O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

Pedro Nuno Santos Anténio José Seguro



