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1. Procedimento

Nos termos do n° 1 do artigo 7° da Lei n® 43/2006, 25 de Agosto, o documento
relativo a COM\2008\0180\FIN respeitante a Proposta de Recomendagdo do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre a criacdo do Sistema Europeu de
Créditos do Ensino e da Formacdo Profissionais foi distribuido a Comissao
Parlamentar de Educagdo e Ciéncia no dia 21 de Abril de 2008, para seu

conhecimento e para emisséo de eventual parecer.

2. Justificacdo e objectivos da proposta

A recomendacédo é sustentada ndo s pela necessidade de renovacdo continua
dos conhecimentos, capacidades e competéncias dos cidaddos e das cidadas da
Unido Europeia mas também pelos obstaculos que impedem o acesso dos cidadaos

e das cidadas a educacao e a formacéo.

A Resolugdo do Conselho de 2002, sobre o reforgo da cooperacdo europeia em
matéria de educacdo e de formacado profissionais (0 “Processo de Copenhaga”)
valoriza a importancia de garantir um sistema de transferéncia de créditos no
ensino e na formacdo profissionais, como uma medida comum necessaria para
promover a transparéncia e a comparabilidade entre os diferentes paises e 0s

diferentes niveis.

Em 2004, no Comunicado de Maastricht, os ministros responsaveis pelo ensino
e formacgéo profissionais, a Comissdo e 0s parceiros sociais europeus defendem a
aplicacdo do Sistema Europeu de Créditos do Ensino e Formacgdo Profissionais
(ECVET).

Em 2006, no Comunicado de Helsinquia, 0s mesmos parceiros confirmam esta

necessidade.
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3. Contexto Geral

Um dos principais constrangimentos a um maior interesse pela mobilidade
transnacional, decorre da dificuldade de identificar, validar e reconhecer os

resultados da aprendizagem adquiridos durante uma estada noutro pais.

De acordo com a proposta e tendo em conta a diversidade existente no espaco

europeu, torna-se necessario adoptar convencgdes e principios técnicos comuns.

Considera-se que a proposta de criacdo de um sistema de ECVET se integra
num outro conjunto de iniciativas europeias ja existentes, nhomeadamente o
Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulacdo de Créditos do Ensino Superior
(ECTS), o Europass, a Carta Europeia de Qualidade da Mobilidade (EQCM).

4. Coeréncia com outras politicas e objectivos da Uniao

Este sistema recomendado ndo se aplica ao reconhecimento mutuo de
qualificagbes na area das profissdes reguladas, abrangido pela Directiva
2005/36/CE de 7 de Setembro.

Esta Directiva, direccionada para os migrantes, € o Unico instrumento que

impde obrigagdes vinculativas aos Estados - Membros.

5. Consultas de Peritos

Em 2005, a Comissdo financiou dois estudos sobre a aplicagdo do sistema
ECVET.

Ambos o0s estudos confirmam a aceitacdo dos principios pelas partes

interessadas inquiridas e chamam a aten¢do que o sistema ndo pode ser adoptado
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e aplicado antes de estar cultural e tecnicamente adaptado aos contextos

nacionais, regionais e sectoriais.

6. Consultas das partes interessadas

Em Novembro de 2006 e Marco de 2007 a Comissdo lancou um processo de
consultas a escala europeia que foi posteriormente analisado numa conferéncia em

Munique em Junho de 2007.

A consulta evidenciou o interesse por parte dos parceiros em adoptar um

sistema europeu comum de créditos para o ensino e formagéao profissionais.

7. Avaliacdo do impacto

E sublinhado na avaliacio o valor acrescentado que pode ser gerado pelo
sistema ECVET.

Entre as varias hipOteses desta avaliacdo proposta a formulacdo de uma
Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho, nos termos dos artigos
149° e 150° do Tratado que permitiria a utilizacdo numa base voluntaria deste

sistema pelos Estados — Membros, foi considerada como a mais adequada.

8. A Recomendacéo do Parlamento Europeu e do Conselho

O Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia, considerando a
proposta da Comisséo, o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu, o parecer

do Comité das Regibes e tendo em conta que o objectivo prosseguido pela
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Recomendacdo é sobretudo “facilitar a cooperacdo e promover a
comunicacao e transparéncia tendo em vista uma maior mobilidade e o
desenvolvimento da aprendizagem ao longo da vida, ndo pode ser
suficientemente realizado pelos Estados — Membros e pode, por
conseguinte, e dada a sua dimensao, ser alcancado com mais eficicia a
nivel comunitario, a recomendacdo esta em conformidade com o
principio da subsidiariedade referido no artigo 5° do Tratado. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, a presente decisdo ndo excede o necessario para atingir
esse objectivo, uma vez que nao substitui nem define os sistemas de
qualificacdes, as qualificacbes e/ou sistemas de créditos nacionais, ndo
estabelece resultados de aprendizagem ou competéncias especificos e
nao visa nem requerer qualquer atomizacdo ou harmonizacdo dos

sistemas de qualificacfes.”,
RECOMENDAM AOS ESTADOS — MEMBROS QUE:

1 — Promovam o Sistema Europeu de Créditos do Ensino e Formacao

Profissionais;

2 — Utilizem o sistema a partir de 2012, em conformidade com a legislacédo e

praticas nacionais;

3 — Apoiem a criacdo de parcerias e de redes nacionais e europeias entre as
instituicbes e autoridades competentes, os parceiros, as entidades sectoriais e 0s

prestadores de EFP;

4 — Assegurem o0 acesso das partes interessadas e dos cidadaos ligados ao
ensino e formacgdo profissionais aos meios de informacdo e orientagdo sobre a

utilizac@o do sistema ECVET;

5 — Apliguem os principios relativos a garantia da qualidade, sobretudo na area

da avaliagdo, validagdo e reconhecimento dos resultados de aprendizagem;
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6 — Garantam a existéncia de mecanismos de coordenacdo e acompanhamento

aos niveis apropriados, de acordo com requisitos de cada Estado — Membro.

E APOIAM A INTENCAO DA COMISSAO DE:

1 — Ajudar os Estados — Membros na consecucéo dos itens da Recomendacao e

na aplicacdo dos principios e especificagbes técnicas do sistema ECVET;

2 — Elaborar um guia e ferramentas destinadas aos utilizadores em colaboragéo
com 0s peritos nacionais e europeus, criar melhor compatibilidade entre o sistema
ECVET e o Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulagdo de Créditos do Ensino

Europeu e divulgar regularmente informacéo sobre o sistema ECVET;

3 — No prazo de um ano, contado a partir da adopcdo da Recomendacéo, criar

um grupo de utilizadores do sistema proposto, envolvendo as partes interessadas;

4 — Acompanhar a aplicacdo do processo e apresentar um relatério ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, quatro anos apds a adopcdo da
Recomendac¢do, avaliando o0 percurso e, se necessario, a revisdo da

Recomendacao.

9. Conclusobes

1 — A Recomendacdo proposta permite aos Estados — Membros adoptar o
sistema ECVET numa base voluntaria e o seu objectivo é garantir uma melhor

comparabilidade e compatibilidade;

2 — O sistema proposto ndo requer uma harmonizacdo dos sistemas de

qualificagdo e de ensino e formagéo profissionais;

3 — A Recomendacdo propbe que os Estados — Membros adoptem o sistema
ECVET até 2012;
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4 — A Recomendacdo convida a Comissdo a apoiar os Estados — Membros na

execucdo da aplicacdo do sistema;

5 — Pela informacdo disponibilizada, os principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade foram acautelados;
6 — A Recomendacdo ndo tem incidéncia no orgcamento comunitario;
7 — A proposta inclui uma clausula de reexame;

8 — O acto proposto tem incidéncia no EEE, devendo portanto, ser-lhe

extensivel.
Parecer

Face ao exposto, e nhada mais havendo a acrescentar a Comissdo de Educacao
e Ciéncia propde que o presente relatorio seja remetido a Comissdo de Assuntos
Europeus, para apreciacdo, de harmonia com o disposto do n® 3 do artigo 7° da
Lei n°® 43/2006 de 25 de Agosto

Assembleia da Republica, 20 de Maio de 2008

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

Luisa Mesquita Antonio José Seguro



