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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacio, Ciéncia e Culiura

Exmo. Senhor
Presidente da Comissio Parlamentar
de Assuntos Europeus

Of. n® 25/82-CECC/2012 23.janeiro.2012

Assunto: COM({2011)902

Junto remeto a V. Exa. o parecer da Iniciativa Europeia COM(2011) 902 -
COMUNICACAO DA COMISSAO A0 PARLAMENTO EUROPEU, A0 CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Projeto de
relatério conjunto do Conselho e da Comissdo, de 2012, sobre a aplicagio do
Quadro Estratégico para a cooperacdo europeia no dominio da educacio e da
formacdo {EF 2020): Educagdo e Formagdo numa Europa inteligente, sustentavel e
inclusiva, aprovado pela Comissdo Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura, na

sua reunido de 23 de janeiro de 2012.

Com a expressdo dos meus methores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

{José Ribeiro e Castro)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LiSBCA - PORTUGAL - Telefone: 21391 97 13~ Fax: 21 391 74 48
Comissan.82-CECCX!I@ar.parlamento.nt
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e prontincia pela Assembleia da Reptblica no ambito
do processo de construcdo da Unidio Europeia, a COM (2011) 902 - COMUNICAGCAO
DA COMISSAD A0 PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL FUROPEU E AQ COMITE DAS REGIOES — Projecto de
relatério conjunto do Conselho e da Comisséo, de 2012, sobre a aplicacdo do Quadro
Estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da educagdo e da formagéo (EF
2020): Educacdo e Formacgdo numa Europa inteligente, sustentavel e inclusiva, foi
enviado a Comissdo de Educacéo, Ciéncia e Cultura, atento o seu objecto, para
efeitos de andlise e elaboragio do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
¢ Objectivo da iniciativa

O presente relatorio faz uma avaliag&o dos avangos que foram feitos nos ultimos trés
anos sobre a aplicacdo do Quadro Estratégico para a cooperagio europeia no dominio
da educacdo e formacdo (EF 2020) e delineia novas prioridades de a¢8o para o
periodo de 2012-2014, de forma a ajustar a educacgéo e formacéo a «Europa 2020».
Sao também gizadas algumas op¢des no sentido de adequar o quadro estratégico EF
2020, de forma a que este contribua para a Estratégia «Europa 2020».

A presente iniciativa tem ainda como base dois documentos de trabalho: “Analysis of
the implementation of the Strategic Framework for European cooperation in education
and ftraining (ET2020) at the European and national levels” [SEC(2011)1607] e
“Analysis of the implementation of the strategic framework for European cooperation in
education and training (ET2020) - Country analysis” [SEC(2011)1608], que fazem um
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balanco da situacdo nos diferentes paises através da andlise de relatérios nacionais
dos diferentes Estados-Membros e outras informacgdes.

¢ Principais aspetos

Apesar dos constrangimentos orcamentais vividos atualmente pelos Estados-
Membros, o investimento e as reformas no dominio da educacdo e formacgido s&o
importantes e prioritarios e, a longo prazo, geradores de crescimento & emprego na
Unido Europeia.

E necessario que, no dmbito do quadro estratégico EF 2020, se discuta a forma como
se investe na educagéo e formagéo de maneira a gue se combine eficiéncia e eficacia
com vista a um impacto favoravel ao crescimento.

Abandono escolar precoce

O objetivo da Estratégia Europa 2020 para a diminuicgo do abandono escolar precoce
para menos de 10% em 2020 pode estar em causa se se mantiverem as atuais
tendéncias — a taxa de abandono escolar precoce média da UE ainda se cifra nos
141% - o que requer que os Estados-Membros adotem estratégias coerentes,
intensifiquem esforgos e reforcem a abordagem politica para atingir esta meta.

Os Estados-Membros, salvo algumas excegbes, nfdo se baseiam em dados
atualizados para dar resposta ao abandono escolar precoce, dando pouca atencéo a
prevencao e as causas deste fendmeno.

Tal como diz o relatdrio, é importante que se aposte em politicas de formacgéo de
professores, de desenvolvimento profissional continuo e de educagéo e cuidados de
qualidade na primeira inféncia, colocando desta forma enfase na prevengdo do
abandono escolar, assim como no ensino e formacdo profissional adaptada as
necessidades de jovens. Também na formagio profissional é necessario reduzir o
abandono escolar.

E necessério que as diferentes entidades ligadas ao ensino se coordenem e trabalhem
entre si para que se possa dar uma resposta conjunta e mais eficaz a abandono
escolar precoce.

Conclusédo de estudos superiores
O incremento do nivel médio de concluséo do ensino superior na UE, que em 2010

estava nos 33,6% em adultos de 30-34 ancs, para o objetivo de 40% fixado na
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Estratégia «Europa 2020», revela-se de particular importancia, podendo constituir a
forca motriz para o crescimento econdmico baseado no conhecimento e na inovagao.
Tendo em vista a prossecucéo destes objetivos, os Estados-Membros devem, entre
outros assuntos: facilitar o acesso ao ensinc superior para adultos; aumentar a
participacdo de grupos sub-representados, como sejam grupos socioeconémicos
desfavorecidos, pessoas com deficiéncia, grupos étnicos menos pnwlegiados reduz:r
o abandono do ensino superior e atrair estudantes estrangelros com talento

Tal como € descrito no relatorio, & :mportante que 08 Estados- Membros apliguem a
Comumcagao de 2011 sobre 0 ensino supenor e das conclusoes do Conselho sobre a
modermzagao dos SIstemas de ensino supenor da Europa '

Estrateglas de aprendtzagem ao Iongo da v:da

Os dados de 2010 indicam que a aprendlzagem ao Iongo da vida de adu!tos entre 0s
25 e o0s 64 anos esta abaixo do valor estipulado no EF 2020 de 15%, a ser atmg|do em
2020. Situava-se em 2010 nos 9,1% e mostra uma tendéncia ligeiramente
decrescente. B o .
Foram alcangados recentemente alguns progressos nas competenmas de base e no
aumento da frequencna no ensmo pre escotar No entanto amda subsmtem problemas
na oferta, que e limitada e madec;uada as necess&dades dos seus grupos alvo ou na
falta de flexibilidade dos percursos de aprendazagem

Os Estados-Membros devem analisar os seus sustemas de educacdo e formacéo
nesta area, de forma a proporcionar competenclas base para todos e incentivar a
participacdo de adultos pouco qualificados. - . | ;

Mobilidade na aprendrzagem

O reforco desta area revela-se de singular importancia na troca de expenenmas e na
capacidade de competir e inovar a nivel internacional, apesar dos niveis atuais de
mobilidade n&o serem reflexo da sua importéncia, pelo que a Comiséé_o pfo;dc":s_
aumentar o nimero de benificiarios do progiﬁama «Erasmus para tod_os» de 400 000
para 700 000 por ano, ainda que os programas finéndeiros tenham que ser
acompanhados por reformas politicas. S B B

Foi também aprovado pelo Conselho, em Novembro de 2011 um valor de referenma
no que diz respeito a mobilidade de aprendzzagem. 20% no ensino superior e 6% para

o EFP inicial até 2020. Tal como & descrifo na iniciativa, € igualmente importante que a QL}/
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este compromisso politico se junte a aplicagdo da Recomendagdo do Conselho
«Juventude em Movimento — promover a mobilidade dos jovens para fins de
aprendizagem» bem como uma utilizagdo integral dos instrumentos europeus de
transparéncia, como o Quadro Europeu de Qualificacbes, o ECVET/FCTS e o
Europass.

Novas qualificagdes e novos empregos

O nivel de empregos altamente qualificados ird ter um aumento substancial e, por
outro lado, prevé-se que os postos de trabalho que exigem menores qualificacdes
desgam, pelo que & necessério que os Estados-Membros adequem a sua oferta
formativa & evolugéo do mercado de trabalho.

A este respeito serd apresentada pela Comissdo em 2012 uma comunicacdo para
repensar as competéncias, promovendo um estreitar de relacdes entre o ensino e o
mercado de trabalho.

Contributo do Quadro Estratégico EF 2020 para a Estratégia «Europa 2020»
Tendo em conta os fracos resultados no que diz respeito ao objetivo global para a
educacéo e os valores de referéncia do EF 2020, é necessario avancar com acdes de
reforma da educacéo e formago tendo em vista o crescimento econémico e o
emprego.

Os Estados-Membros podem utilizar as recomendacées do EF 2020 para dar resposta
as areas em que foram identificadas fragilidades.

A Comisséo afirma que os quatro objetivos estratégicos do EF 2020 continuam atuais
e propde uma nova lista de dominios prioritarios a médio prazo de maneira a mobilizar
a educacéo e a formagao para o crescimento e emprego.

Salienta-se também a necessidade do EF 2020 se adaptar mais a Estratégia «Europa
2020», da seguinte maneira:

- A abordagem por parte do Conselho «Educacio», nas suas reunides durante o
Semestre Europeu e o Semestre Nacional, da dimens&o da educacéo e da formacao
da Estratégia «Europa 2020»;

- Reforgar a cooperacéo entre o Comité da Educagéo e do grupo de alto nivel e o
Comité de Politica Econdémica, o Comité do Emprego e o Comité da Protecdo Social;

- Utilizar de forma mais eficaz o instrumento de aprendizagem entre pares e associa-lo

mais diretamente a Estratégia «Europa 2020»; @
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- A Comisso podera organizar anualmente um Férum para a Educacdo e a Formagéo
entre entidades que tenham interesse nesta area, para que possam frocar opiniGes.

E também sugerido pela Comissdo que seja atualizada a lista de indicadores de
educacio e formacéo. A Comisséo ird apresentar anualmente um novo monitor da
educacéo e da formagdo, substituindo o atual relatério intercalar para indicar os
progressos do EF 2020 no que diz respeito a valores de referéncia e indicadores
principais. o B |

Deve, por ultimo, haver uma mobilizagdo geral dos instrumentos para atingir os
objetivos constantes na Estratégia «Europa 2020» e no EF 2020.

2. Principio da Subsidiariedade

Nao se aplica a esta iniciafiva.
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PARTE lil - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Tendo em conta a avaliacdo presente neste relatério relativa aos avancos realizados
nos ultimos frés anos sobre a aplicagéo do Quadro Estratégico para a cooperagdo
europeia no dominio da educacgo e formacao (EF 2020) e a correspondente proposta
de redefinicdo de novas prioridades de acdo para o periodo de 2012-2014, de forma a
ajustar a educacdo e formacgéo a «Europa 2020», em face dos constrangimentos
orcamentais vividos atualmente pelos Estados-Membros.

Tendo ainda em conta que se entende que o investimento e as reformas no dominio
da educacgéo e formacgéo sdo importantes e prioritarios e, a longo prazo, geradores de
crescimento e emprego na Unido Europeia.

O desafio presente sera o de combinar a eficiéncia e eficacia deste Investimento na
Educacdo e Formagdo com vista a um impacto favoravel no crescimento e emprego
em Portugal e na Unido Europeia.

Concluindo, face a importancia das matérias e & sua atualidade, € minha opinido que
as matérias se enquadram nas competéncias desta comissdo e serdo alvo de continua

reflex@o e acompanhamento por parte desta.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Educagéo, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1. Por se fratar de um documento nao legislativo da Comissdo, n&o cabe a
apreciagio do cumprimento do principic da subsidiariedade;

2. A anilise da presente iniciativa n8o suscita quaisquer questdes que impliguem
posterior acompanhamento.

3. A Comisséo de Educacgédo, Ciéncia e Cultura da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2008,
de 25 de Agosto de 2008, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus
para elaboragéo de parecer.

Palacio de S. Bento, 24 de Janeiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséao

(Ana Sofia Bettencourt) (JosélRibeiro e Castro)






