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Relatério

1. Procedimento

A Comissdo de Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da UE, remeteu a COM
(2006) 571 final, iniciativa ndo legislativa, a Comissao de Educacéo Ciéncia e Cultura, a
fim de esta se pronunciar sobre a matéria constante da referida Comunicacéao.

A presente Comunicacdo foi igualmente distribuida as diferentes Comissdes
especializadas permanentes, pelo que, dado tratar-se de matéria que ndo cabe
especificamente no ambito desta Comissdo, o presente relatério ira limitar-se a uma
breve sintese e a dar conhecimento das conclusGes e recomendacdes do documento

em epigrafe.

Conclusdes

1 - A Comunicagdo faz uma anélise sobre o processo de alargamento, considerando
que o mesmo tem estado no centro do desenvolvimento da UE e que contribuiu, do
ponto de vista politico, para a consolidacdo da democracia, dos direitos humanos e
para a estabilidade em todo o continente, bem como, do ponto de vista econémico,

para aumentar a prosperidade e a competitividade.

2 - A adesdo da Bulgéaria e da Roménia em 1 de Janeiro de 2007 completard o quinto
alargamento, apd6s a adesdo dos dez Estados-Membros em Maio de 2004. Estes

Estados-Membros atingiram um nivel excelente de conformidade com a legislacdo da
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UE e registaram elevadas taxas de crescimento econdémico, tendo continuado a sua

integracdo harmoniosa nas instituices e politicas da UE.

3 — Nos termos da Comunicagdo, a estratégia de pré-adesdo e as negociacbes com 0s
paises candidatos (Croacia, Turquia, Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia) e os
potenciais candidatos (Albania, Bdsnia-Herzegovina, Montenegro, Sérvia, kosovo)
devem prosseguir de forma rigorosa, respeitando plenamente as condi¢des acordadas.
A UE prestara assisténcia financeira a partir de Janeiro de 2007 através do novo
instrumento de assisténcia de pré-adesdo (IPA), para promover a modernizacdo, as

reformas e o alinhamento com o acervo®.

4 — A politica de alargamento da UE baseia-se em trés principios de base: a
consolidagdo dos compromissos, as condigBes de adesdo e a comunicagao.

Daqui que, quanto ao primeiro principio, a UE honra os seus actuais compromissos
para com os paises ja implicados no processo de alargamento, mas é prudente quanto
a assuncdo de quaisquer novos COMpPromissos.

Relativamente ao segundo, séo aplicadas condi¢cGes claras e rigorosas a todos os
paises candidatos e potenciais candidatos, pelo que quaisquer novos avangos no
processo de adesdo dependem dos progressos alcancados por cada pais na realizacédo
das reformas politicas e econdmicas.

Quanto ao terceiro principio, e tendo em vista garantir o apoio dos cidadaos para que
0 alargamento seja um éxito, os Estados-Membros devem assumir um papel de
primeira linha, por forma a prestar informacdes concretas sobre o processo de
alargamento, mostrando os beneficios que dai advém para os cidaddos da UE

alargada.

5 — A Comissdo, ao avaliar o impacto orcamental de futuras adesfes, analisara o

impacto sobre politicas essenciais, sobretudo as politicas agricolas e de coesao.

! Durante as negociagdes de adeséo, sdo adoptadas disposicdes sequndo as quais os paises candidatos se
comprometem a aplicar o conjunto da legislagéo e das politicas da UE, denominado acervo. Os paises
devem aceitar e aplicar este acervo e aderir aos objectivos politicos dos Tratados.
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6 — Nos termos da presente Comunicacdo, a Comissdo continuard a melhorar a
qualidade do processo de adesfo, podendo ser estabelecidos critérios de referéncia®
para a abertura e o encerramento dos capitulos de negociagdes, 0s quais constituirdo
motivos para suspender ou reabrir as negocia¢Ges sobre capitulos especificos. Assim,
se um pais candidato deixar de respeitar os critérios de referéncia na abertura de um
capitulo, que se encontra em negociagdo, a Comissdo pode propor a suspensdo das
negociacdes em relagcdo a esse capitulo, bem como se deixar de cumprir os critérios de
referéncia no encerramento de um capitulo, que foi provisoriamente encerrado, a
Comissédo pode propor aos Estados-Membros a reabertura das negociagfes de adesao

em relacdo a esse capitulo.

7 — A Comissdo recomenda que os documentos essenciais de negociagdo sejam
divulgados publicamente, como sejam as avaliagdes de impacto, os relatérios de
avaliacdo analitica, os critérios de referéncia para a abertura das negociagfes sobre 0s
capitulos e as posi¢cBes comuns da UE para as negociacdes, reforcando, deste modo, a

transparéncia.

8 — Quanto aos paises candidatos, Croacia, Turquia e Antiga Republica Jugoslava da
Maceddnia, a presente Comunicacao revela que:

Croacia — as negociacdes de adesdo, iniciadas em Outubro de 2005, tiveram um bom
comeco, tendo tomado importantes medidas em muitos dominios, com vista a adaptar
a sua legislacdo. O principal desafio em 2007 consistira em acelerar o ritmo das
reformas, sobretudo nos dominios essenciais das reformas judiciais e da administracdo
publica, da luta contra a corrupc¢do e da reforma econémica.

Turquia — continuou a realizar progressos no capitulo das reformas politicas, contudo,

abrandou o ritmo durante o ano passado. Sdo necessarios esforcos em matéria de

2 Os critérios de referéncia s&0 um novo instrumento introduzido na sequéncia dos ensinamentos
retirados do 5° alargamento. O seu objectivo consiste em melhorar a qualidade das negociacgdes,
proporcionando incentivos para que os paises candidatos procedam as reformas necessarias numa fase
inicial do processo. Os critérios de referéncia escolhidos para o inicio das negociagdes dizem respeito a
etapas preparatorias, tais como estratégias ou planos de acgdo, e ao cumprimento de obrigacoes
contratuais que reflectem os requisitos do acervo. Os critérios de referéncia aplicados ao encerramento
de um capitulo dizem principalmente respeitam a medidas legislativas, 6rgdos administrativos ou
judiciais e a um historial dos aspectos do acervo ja aplicados.
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liberdade de expresséo, dos direitos das comunidades religiosas ndo mugulmanas, dos
direitos das mulheres, dos direitos sindicais, e do controlo das autoridades militares por
parte das autoridades civis.

A Turquia deve resolver os graves problemas econémicos e sociais no sudeste do pais
e garantir a populacéo curda o pleno beneficio dos seus direitos e liberdades.

Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia — com as negocia¢des de adesédo iniciadas
em Dezembro de 2005, realizou progressos em 2006, embora a um ritmo mais lento.
As eleigbes de Julho realizaram-se em conformidade com os padrdes internacionais.

O Governo continua a defrontar-se com problemas no que respeita a aplicacdo das

reformas do sistema judicial e no combate a corrupgéo.

Parecer
Face ao exposto, e nada havendo a opor, a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura
remete o presente relatério a Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciacdo, de

harmonia com o disposto no n® 3 do artigo 7° da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 7 de Dezembro de 2006

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

Herminio Loureiro Antdnio José Seguro
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