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7SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Educacio, Ciéncia e Cultura

Excelentissimo Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus

Deputado Paulo Mota Pinto

Of. n.2 107/CECC/2011 | 30.Agosto.2011

Assunto: Envio do Parecer sobre a COM (2011) 289 Final

Para os devidos efeitos, junto envio o Parecer sobre a iniciativa COM (2011)
289 Final - “Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
determinadas utilizacdes permitidas de obras 6rfis”, aprovado por unanimidade
dos deputados presentes do PSD, PS, CDS/PP, PCP e BE, e auséncia do PEV, na

reunido desta Comissdo Parlamentar do dia 30 de Agosto de 2011.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Jos€ Ribeiro e Castro)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax: 21 391 7448
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
- acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, a Proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a determinadas utilizagdes permitidas de obras
6rfas[COM2011289] foi enviado a Comisséo de Educacao, Ciéncia e Cultura, atento o
seu objecto, para efeitos de analise e elaboracéo do presente parecer.

Para a colocagdo de obras em que ndo é possivel identificar ou localizar o titular -
relevante dos direitos de autor, denominadas obras 6rfas, torna-se dificil obter as
necessarias autorizagdes para colocar essas obras em linha.

Esta iniciativa baseia-se na Recomendacio da Comissdo de 2006/585/ de 24 de
Agosto sobre a digitalizagcdo e a acessibilidade em linha de material cultural e a

perservagao digital. Nos seus considerando, esta Recomendacao refere, no ponto 6) o
seguinte:

‘A digitalizacdo constitui um meio importante para assegurar um maior acesso ao
material cultural. Em alguns casos, é a Unica forma de garantir que esse material
estara a disposicdo das geragfes futuras. Assim, estdo actualmente em curso muitas
iniciativas de digitalizac&o nos Estados-Membros, mas os esforgos sdo fragmentados.
Uma acgdo concentrada dos Estados-Membros com vista & digitalizagdo do seu
patrimonio cuktural conduzira a uma maior coeréncia na seleccio do material e evitara
sobreposi¢des na digitalizacéo”.

Na sua alinea 10) refere “... Em casos como o das obras 6rfas — ou seja, obras
sujeitas aos direitos de autor cujos titulares é dificil ou mesmo impossivel localizar — ou
de obras que deixaram de ser editadas iu distribuidas (audiovisual), os mecanismos de
licenciamento podem facilitar a obtengdo de direitos de utilizacdo e, por conseguinte,
os esforcos de digitalizagdo e a subsequente acessibilidade em linha. Convém,

portanto, incentivar estes mecanismos em estreita colaboragcdo com os titulares de
direitos.”

Também a Resolucdo C/162/02 do'Conselho, de 25 de Junho de 2002, intitulada
“Perservar a memoéria do futuro — preservar os contetidos digitais para as geracdes
futuras” diz que n&do existem actualmente politicas gerais claras em matéria de
preservacdo de conteudos digitais nos Estados-Membros.

Assim, a criagdo de um enquadramento juridico que facilite a digitalizacao e difusdo de
obras 6rfas transfronteiras no mercado Unico constitui também uma das acgbes-chave

identificadas na Agenda Digital para a Europa, em que uma das acgoes refere
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claramente o seguinte: “Criando um quadro legal que facilite a digitalizacdo e a
‘divulgag@o das obras culturais na Europa, através da apresentacio, em 2010, de uma
proposta de directiva relativa as obras 6rfas, conduzindo um didlogo com as partes -
interessadas, tendo em vista outras medidas em matéria de obras ja ndo editadas e, a
titulo complemantar, criando bases adequadas com informagao sobre os direitos”.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

¢ Objectivo da iniciativa

O objectivo fundamental da presente proposta de Directiva do Parlamento e do
Conselho consiste em permitir as bibliotecas e organismos similares com objectivos de
interesse publico, como a educagdo ou a conservagao e difusdo do patriménio cultural
disponibilizar e reproduzir legalmente obras 6rfas.

Na optica do Parlamento Europeu e do Conselho este objectivo devera ser atingido
mediante um sistema de reconhecimento mutuo do estatuto de uma determinada obra
como obra 6rfa. .

A fim de estabelecer a estatuto de «obra 6rfa», as bibliotecas, estabelecimentos de
ensino, museus ou arquivos, instituicdes responsaveis pelo patriménio cinematografico
e organizacbes de radiodifusdo de servico pulblico sdo obrigadas a efectuar
previamente uma pesquisa diligente, em conformidade com os requisitos
especificados na directiva proposta, no Estado-Membro em que a obra foi publicada
pela primeira vez.

Uma vez estabelecido o estatuto de «obra érfa» na sequéncia dessa pesquisa -
diligente, a obra em questdo.serd considerada uma obra 6rfa em toda a UE,
eliminando a necessidade de multiplas pesquisas diligentes.

Nesta base, sera possivel disponibilizar obras 6rfas em linha para fins culturais e

educativos sem autorizacdo prévia, salvo se o titular dos direitos dessa obra puser
termo ao estatuto de obra 6rfa.

« Principais aspectos

Os direitos exclusivos dos autores no que diz respeito a reproducao e colocagio a
disposicdo do publico das suas obras, tal como harmonizados pela Directiva
2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Maio de 2001, relativa a
harmonizacdo de certos aspectos do direito de autor e dos direitos conexos na
sociedade da informacéo, exige o consentimento do autor antes da digitalizacdo e
colocagéo a disposigdo de uma obra.
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‘Quando n&o é possivel identificar ou localizar o titular relevante dos direitos de autor,
as obras em questdo sdo obras 6rfds. Em consequéncia, ndo é possivel obter as
autorizagbes necessarias para disponibilizar essas obras em linha. As bibliotecas,
arquivos ou outras instituicdes de servigo publico que colocam obras & disposicdo em
linha sem autorizagao prévia arriscam-se a infringir os direitos de autor.

Destaca-se assim a importancia da criagdo de um enquadramento juridico que facilite
a digitalizacio e difusdo de obras cujo autor nao foi identificado ou, mesmo quando
identificado, n&o foi localizado — as chamadas obras 6rfas.

A criagéo de um enquadramento juridico que facilite a digitalizacdo e difusdo de obras
Orfas transfronteiras no mercado Unico constitui também uma das accgdes-chave
identificadas na Agenda Digital para a Europa3, a qual faz parte integrante da
Estratégia Europa 2020.

Trata —se de uma directiva aplicavel a obras publicadas ou difundidas pela primeira
vez num Estado-Membro e que sejam:

- Obras publicadas sob a forma de livros, folhetos, jornais, revistas ou outros

escritos e que estejam contidas nas colecgdes de bibliotecas, estabelecimentos

de ensino, museus ou arquivos acessiveis ao publico, ou

- Obras cinematograficas ou audiovisuais contidas nas colecgbes de instituicdes
‘responsaveis pelo patriménio cinematografico, ou /

- Obras cinematograficas, audio ou audiovisuais produzidas por organismos de
radiodifusdo de servigo publico antes de 31 de Dezembro de 2002 e contidas nos seus
arquivos.

2. Aspectos relevantes

A presente proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho visa a
pesquisa diligente necessaria para identificar se uma determinada obra € uma obra
6rfa e, uma vez essa situagao estabelecida, para legalizar a disponibilizacdo dessa
obra ao publico em linha, sob determinadas condigbes e para fins especificos. A
proposta clarifica também a aplicacdo de licengas colectivas alargadas a obras que
sdo potencialmente obras 6rfas.

A aplicacdo da proposta deve processar-se em conformidade .com os objectivos
‘politicos e a legislacio nacional em matéria de direitos de autor.

A Comisséo ira acompanhar os seus impactos a curto, médio e longo prazos:

- A curto prazo, a Comissao assegurara que seja adoptada legislacdo em matéria de
‘obras 6rfas em todos os Estados-Membros.
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- A médio prazo, a Comisséo avaliara se o sistema de reconhecimento mutuo permitira
0 acesso pan-europeu as bibliotecas digitais a partir de qualquer ponto na UE.

- A longo prazo, a Comissao avaliara em que medida a legislacdo em matéria de obras
6rfas contribuiu para o desenvolvimento geral das bibliotecas digitais pan-europeias.

A directiva sera aplicavel apenas a determinadas utilizagdes deste tipo de obras por
parte de bibliotecas, estabelecimentos de ensino, museus, arquivos, instituicbes
responsaveis pelo patriménio cinematografico e de radiodifusdo de servico publico,
que efectuem uma pesquisa diligente relativamente a titularidade ou localizacdo do
detentor dos direitos de autor das obras em questdo. Para assegurar o acesso
transfronteirigo, é estabelecido o reconhecimento mutuo do estatuto de obra 6rfa entre
os Estados — Membros.

Conjuntamente com a proposta de directiva, foi também publicada uma andlise do
impacto do acesso em linha e transfronteiras as obras 6rfas, que anexa documentos
importantes como: os resultados do processo publico de consulta; identificacdo da
legislagdo em vigor em cada Estado-membro; revisdo da literatura sobre obras o6rfas;
estimativas de custos de digitalizagao e do trabalho de pesquisa diligente.

e Implicagdes para Portugal

Em Portugal, existem em muitos acervos de obras de bibliotecas, arquivos, museus e
centros de investigagdo quantidades apreciaveis de livros, filmes, documentarios,
artigos de jornal, fotografias e outras obras cujos autor ou a sua localizacdo é
desconhecida, sendo por isso consideradas obras “orfas”.

Uma vez que a luz das regras aplicaveis no direito de autor as utilizagbes de obras
legalmente protegidas carecem da prévia autorizagdo do respectivo autor corre-se o
risco destas obras ndo poderem ser objecto de utilizagdo por parte de qualquer pessoa
nelas interessada. O problema adensa-se no momento em que existem varios
projectos de constituicdo de bibliotecas digitais, entre elas a Europeana.

A expresséo obras 6rfds designa habitualmente a situacdo do titular de uma obra
protegida pelo direito de autor ou direitos conexos que n3o é identificado ou localizado
por pessoas interessadas na obtencdo de uma autorizacéo de exploragdo dessa obra.

O problema é especialmente candente nos projectos de constituicdo de bibliotecas
digitais, em curso de realizagdo na Europa e no mundo, uma vez que pode impedir ou

dificultar a disponibilizag&o licita ao publico de muitas obras do patriménio cultural
europeu.

-
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A legislagdo da larga maioria dos Estados-Membros da Unido Europeia é omissa,
‘relativamente a esta matéria, inclusive em Portugal. Por esta razdo a Comissdo
Europeiaincentiva os legisladores nacionais a procurarem solugdes apropriadas a
resolugio do problema.

A presente proposta visa encontrar solugdes juridicas que permitam em todo o espaco
-da Uni&o que as obras érfas possam ser disponibilizadas a qualquer utilizador, no
respeito pelas condigbes enunciadas no texto.

3. Principio da Subsidiariedade

E necesséaria uma proposta legislativa sob a forma de uma directiva-quadro, uma vez
que as abordagens voluntarias, nomeadamente a Recomendacdo 2006/585/CE da
Comiss&o, de 24 de Agosto de 2006, ndo produziram o resultado pretendido
(subsidiariedade).

Além disso, a coexisténcia entre abordagens nacionais descoordenadas que regem as
obras 6rfas em bibliotecas em linha dificulta a disponibilizacdo em todos os Estados-
Membros da UE de obras 6rfas por uma biblioteca. Uma vez que o problema das
obras 6rfas constitui um grande entrave ‘a criacdo de bibliotecas digitais, um
enquadramento coerente da UE para o acesso em linha a obras 6rfas € a opgéo
‘menos intrusiva para atingir o resultado pretendido (proporcionalidade). Todas as
outras abordagens exigiriam despesas administrativas gerais significativamente mais
elevadas e infra-estruturas de concesséo de licengas apenas para as obras 6rfas.



llunnullllluuuuu
T TR

ASSEMBLE[A DA REPGBLICA

Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura

PARTE IlI - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A UE necessita de encontrar uma solug@o para as obras 6rfas, que, muitas vezes, ndo
podem ser digitalizadas devido a sua situagéo incerta'em termos de direito de autor.

Na realidade, dado o vasto patriménio existente nas bibliotecas europeias (as obras
orfas representam uma parte substancial das colecgdes das instituicdes culturais
europeias - por exemplo, a British Library calcula que 40 % das suas coleccbes
protegidas pelo direito de autor sdo 6rfas e obras 6rfas representam 40 por cento do
que esta contido na Biblioteca Britanica.) hd a necessidade de impulsionar o
desenvolvimento da Europa como centro de criatividade e inovacéo.

A digitalizacdo e difusdo de obras 6rfas levanta um problema cultural e econémico
especifico: a auséncia de um titular dos direitos conhecido implica que os utilizadores
n&o podem obter a necessaria autorizagéo para, por exemplo, digitalizar um livro.

Com o objectivo de encontrar uma solucéo a escala da UE que facilite a digitalizaco e
difusdo de obras 6rfds e o estabelecimento de normas comuns para o conceito de
“diligéncia adequada”, de modo que o estatuto de obra 6rfa seja reconhecido em toda
a EU, a Comissdo Europeia adoptou uma proposta de directiva relativa a
determinadas utilizagdes permitidas de obras 6rfas, com o objectivo de assegurar o
acesso em linha a obras cuijo titular de direitos de autor ndo possa ser ldentificado ou
localizado. Por outro lado, a legislagio portuguesa, quer no Cadigo do Direito de Autor
e dos Direitos Conexos quer o Decreto-Lei n® 334/97 de 27 de Novembro nao tratam
especificamente desta tematica inibindo a difusdo de muitas obras cujo autor néo foi
identificado ou, mesmo quando identificado, nao foi localizado.

Portugal possui uma vasta rede de bibliotecas, museus e arquivos que actuam em
linha e que permitem um vasto trabalho de pesquisa e investigacdo a académicos e
investigadores e ag publico em geral.

O alargamento e a criagdo de grandes bibliotecas em linha alargam, certamente, as
ferramentas de pesquisa que, de outra forma, ficariam limitados.

A harmonizacgéo legislativa nos Estados-Membros dara, certamente, uma seguranca
aos proprios autores e permite um reconhecimento do estatuto de obra 6rfa gue
facilitara a circulagéo de bens e servigos que integrem contetidos culturais.

Assim, consideramos do maior interesse transpor para a ordem juridica portuguesa a
presente Directiva Comunitaria a fim de determinar a utilizagdo de obras 6rfas por
parte de bibliotecas, estabelecimentos de ensino ou museus acessiveis ao publico,
bem como arquivos, instituicdes responsaveis pelo patriménio cinematografico e
organizacdes de radiodifusao de servico publico.
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PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss@o de Educacéo, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
.que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgao
da Uniao.

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento.

'3. A Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25

de Agosto de 20086, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos. '

Palacio de S. Bento, 29 de Agosto de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo

el

(Maria Conceigao Pereira) ' (José'Ribeiro e Castro)
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PARTE V - ANEXOS

Avaliagdo de Impacto [SEC(2011)615];

Resumo da Avaliagédo de Impacto [SEC(2011)618].
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