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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Exmo. Senhor ,
Presidente da Comissdo Parlamentar
de Assuntos Europeus

Of n® 26/82-CECC/2012 24.janeiro.2012

Assunto: COM(2011)812

Junto remeto a V. Exa. o parecer da Iniciativa Europeia COM{2011) 812 - Proposta
de REGULAMENTO DO CONSELHO relativo ao Programa de Investigacio e
Formagdo da Comunidade Europeia da Energia Atémica (2014-2018) que
complementa o Horizonte 2020 - Programa-Quadro de Investigaciio e Inovacio,
aprovado pela Comissdo Parlamentar de Educacéo, Ciéncia e Cultura, com os votos
a favor do PSD, PS, CDS/PP, abstencio do PCP e BE e a auséncia do PEV, na sua

reunido de 24 de janeiro de 2012.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

) N

Ay

(José Ribeiro e Castro)

Palécio de S, Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 97 13— Fax: 21 391 74 48
Comissan, 82-CECCXI@ar.parfamento.pt
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Parecer

Proposta de Regulamento do Conselho relativo ao )
Programa de Investigacdo e Formacdo da Comunidade l,.;At'itora: Deputada
Europeia da Energia Atémica (2014-2018) que complementa | Elza Pais (PS)

0 Horizonte 2020 ~ Programa-Quadro de Investigacio e

Inovagio- COM (2011) 812
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula ©
acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Replblica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, a proposta de R'eguiamento do Conseiho
relativo ao Programa de Investigacio e Formagéo da Comunidade Europeia da Energia
Atémica (2014-2018) que complementa o Horizonte 2020 - Programa-Quadro de
Investigacao e Inovacgéo [COM (2011) 812], foi enviada a Comiss&o de Educacéo, Ciéncia e
Cultura, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboracao do presente parecer.

Esta iniciativa, incluida num conjunto de propost'a_s_ “Horizonte 2020", diz respeito a
atividades de investigagdo no dominio da energia nuclear (fusao e cisao) e da protegéo

contra radiagdes.

O “Horizonte 2020" é composto, para além do Programa Euratom de Investigagao e
Formagio (objeto desta proposta de Regulamento), por propostas relativas ao Programa-
Quadro “Horizonte 20207, por um programa especifico_ 'L’J_nicd_ _pai‘a _ekecugéo do Programa-
Quadro e por um conjunto Unico de Regras de Participagdo e Difusdo. -
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PARTE Ii - CONSIDERANDOS

1. Em geral
* Objetivo da iniciativa

Esta iniciativa relativa ao Programa de Investigacéo e Formacio da Comunidade Europeia
da Energia Atomica (2014-2018) tem como objetivos essenciais a definicdo do orgamento
geral para as acOes diretas e indiretas, o estabelecimento dos objetivos das atividades de
investigagdo e desenvolvimento e a especificacéo dos respetivos instrumentos de apoio.

Assumindo um regulamento Unico, ao contrario dos anteriores periodos de programacio,
abrange todos os aspetos relevantes da execucdo das atividades de investigacao,
estabelece os objetivos politicos cientificos e tecnoldgicos e define as regras adequadas
para a participa¢ao de organizagdes de investigacao, universidades e industria.

O objetivo geral do Programa Euratom é melhorar a seguranca nuclear nas suas vertentes
intrinseca (safety) e extrinseca (security) e a protegdo contra radiacdes, bem como
contribuir para a descarbonizaggo a longo prazo do sistema energético de uma forma
segura, eficiente e securizada, mediante a execugio de agbes diretas e indiretas.

Assim, as a¢des indiretas tém os seguintes objetivos especificos:
- O apoio ao funcionamento em condigdes de seguranga dos sistemas nucleares;

- A contribuicdo para o desenvolvimento de solugdes de gestdo dos residuos nucleares
finais;

- O apoio ao desenvolvimento e sustentabilidade das competéncias nucleares a nivel da
Unido;

&
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- A promogcao da protec&o contra radiagbes;

- A progresséo para as fases de demonstracéo e viabilidade da fus&o como fonte de energia
mediante a exploracéo das instalagbes de fusdo existentes e futuras; '

- O estabelecimento das bases para futuras centrais de energia de fusdo mediante o
desenvolvimento de materiais, tecnologias e projeto conceptual,

- A promoc¢do da inovacéo e da competitividade da indUstria;

- A garantia da disponibilidade e utilizagéo de infraestruturas de investigagéo de relevancia
pan-europeia; '

J& as acghes diretas tém como objetivos especificos:

- Uma melhor seguranca nuclear intrinseca (seguranga do combustivel e dos reatores,
gestao dos residuos, desmantelamento e preparagdo para emergéncias),

- Uma melhor seguranga nuclear extrinseca (salvaguardas nucleares, n&o-proliferacao, luta
contra o trafico ilicito e investigagao forense nuclear); ' '

- Uma maior exceléncia na base de ciéncias nucleares para fins de normalizagéo;
- A Promogéo da gestao dos conhecimentos, ensino e formagao;

- O apoio a politica da Unido em matéria de seguranga nuclear intrinseca e exfrinseca, bem
como a legislac@o conexa em evolugdo da Unido.

Para alcancar os objetivos pretendidos nos dominios de intervencao (investigacéo e
inovacdo e Centro Comum de Investigacdo), prevé-se uma dotagdo orgamental de
1,788,889 milhdes de euros, dos quais 709,713 mihdes de euros vao para as agdes
indiretas no ambito do programa de investigacéo e desenvolvimento no dominio da fusao,
354,857 milhdes de euros vao para as agbes indiretas no dominio da cis&o nuciear,

-
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seguranca intrinseca e protecdo contra radiacdes e 724,319 milhdes de euros vao para as
actes diretas.

Por ultimo, de referir que este regulamento vem na senda da simplificagio prevista no
Programa-Quadro Horizonte 2020, com importancia crescente no que respeita as regras de
financiamento e a estratégia de controlo.

+ Principais aspetos

Embora caiba a cada Estado-Membro decidir se deseja ou nao utilizar a energia nuclear, a
Unido deve desenvolver um quadro comum de apoio & investigacBo de vanguarda, a
criacio de conhecimentos e & preservacao de conhecimentos no dominio das tecnologias
de cisdo nuclear.

Desta forma, o Programa Euratom tem um conjunto de deveres subjacentes que devem
permitir a concretizacio dos obietivos supra definidos:

v Com vista a aprofundar a relagdo entre a ciéncia e a sociedade e a reforcar a
confianga do publico na ciéncia, deve favorecer uma participacéo informada dos cidad&os e
da sociedade civil na area da investigacéo e inovacio, promovendo a educacéo cientifica, a
facilitagdo no acesso aos conhecimentos cientificos, o desenvolvimento de agendas de
investigagdo e inovagédo e a facilitacdo da participacido de cidaddos nas atividades do
Programa Euratom.

v A sua execugdo deve responder as oportunidades e necessidades em evolugio da
ciéncia e tecnologia, da industria, das politicas e da sociedade, sendo que as agendas
devem ser definidas em estreita ligacdo com as partes interessadas e mediante a
solicitagcdo de pareceres externos e a utilizagéo de estruturas relevantes como sejam as
plataformas tecnoldgicas europeias.

v
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v' ‘Deve coniribuir para suscitar o interesse pela :pro_fi_sséo de investigador da Uniao,
com respeito pela Carta Europeia dos Investigadores e pelo Codigo de Conduta para o
Recrutamento de Investigadores. ' L

v As atividades desenvolvidas devem promover a igualdade de géneros no dominio da
invastiga@éo e da inovagéo e devem respeitar os principios eticos fundamentais, tendo-se
em conta os pareceres do Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas
Tecnologias, a reducdo da utilizagdo de animais na investigacdo e experimentacdo e a
protecéo da salde humana

v" Deve combinar-se o Programa Euratom com os fundos do sector privado no ambito

de parcerias publico-privadas, com especial atenc@o para as pequenas e médias empresas.

v" Deve promover a coopera¢do com paises terceiros, em matéria de seguranga
intrinseca, com base em interesses comuns e no beneficio mituo.

v" Devem respeitar as regras em matéria de auxilios estatais, para gue o financiamento
permita a manutencdo das condicdes equitativas para todos os participantes, assegurando
a eficacia das d'espesas plblicas & prevenindo distorgdes do mercado.

E importante assegurar uma boa gestdo financeira e uma eficaz e convivial execugso,
garantindo simultaneamente a seguranga juridica e a acessibilidade do programa a todos os
participantes.

Neste sentido, s@o necessarios procedimentos simplificados e um quadro coerente,
abrangente e transparenie para os participantes, sujeitando-se as mesmas regras aplicaveis
ao Programa-Quadro Horizonte 2020.

Deve ainda continuar a facilitar-se a exploracdo da propriedade intelectual gerada pelos
participanies, em contraponto a necessaria protecdo dos interesses legitimos dos outros
participantes e a comunidade.
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O Fundo de Garantia dos Participantes revelou-se um importante mecanismo de
salvaguarda, reduzindo riscos associados aos montantes devidos e nao reembolsados por
participantes em falta.

A Comissédo Europeia compromete-se ainda a difundir a informac&o do Programa, assim
como a instalar um sistema de controle e auditoria, bem como um sistema de
acompanhamento e avaliacio, intercalar e final, do mesmo.

2. Aspetos relevantes

O Programa Euratom encontra-se em estreita liga¢ao com a Estratégia Europa 2020 e com
a Estratégica Energia 2020, contribuindo para a iniciativa emblematica “Unido da Inovacgéo”
mediante o apoio a investigacdo pré-comercial ¢ a facilitacdo da transferéncia de
tecnologias entre o meio académico e a industria.

Mediante a sua concretizagéo, contribuira para os trés objetivos estratégicos definidos no
Horizonte 2020 - Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo, como sdo o de gerar

exceléncia cientifica, criar lideranga industrial e responder aos desafios societais.

Para tal, este programa e o Programa-Quadro Horizonte 2020, durante a sua vigéncia,
estaréioc em estreita ligacao, estabelecendo adequadas interfaces.

De sublinhar que um dos objetives da Comunidade Europeia da Energia Atdmica (CEEA)
traduz-se na contribuicio para a melhoria do nivel de vida nos Estados-Membros, fulcral
nos tempos gue correm.

Deste modo, é promovida e facilitada a investigacdo nuclear nos Estados-Membros,
complementando-a com a execucdo de um programa de investigacio e formacéo da prépria
Comunidade.

« Implicacdes para Portugal

d§7/



ERRERussceuanza

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo Educacao, Ciéncia e Cultura

A participagéo portuguesa nos sucessivos Programas-Quadro EURATOM, tem-se revelado
razodvel mas ainda Ndo se encontra No Mesmo patamar que as grandes poténcias, pelo
que a simplificag@o inerente a esta proposta de regulamento pode vir a contribuir para uma
intensificacao desta participacio.

A existéncla de mais parcerias de exceléncia (nacionais ou internacionais) e a exploracéo

de sinergias existentes podem ser o mote para a escalada de Portugal nesta matéria.

3. Principio da Subsidiariedade

Nos termos do artigo 7.° do Tratado Eurato_m,__“os programas de investigagéo e ensino da
Comunidade serdo estabelecidos pelo Conselho, deliberando por unanimidade, sob
proposta da Comisséo, a qual consultard o Comité Cienﬁﬁco e Técnico”.

Neste caso, o principio da subsidiariedade n&ao se aplica, pois que se traia de uma
competéncia exclusiva da Uni&o, que permitira um maior reforgo e coordenacéo e que
evitara duplicacfes numa matéria de alto risco como esta.
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PARTE HI - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A investigagédo nuclear, inserida neste Programa-Quadro e como o préprio explicita, pode
contribuir para a prosperidade econdmica e social e para a sustentabilidade ambiental,
melhorando a seguranca nuclear nas suas vertentes intrinseca e extrinseca, protegendo
contra radiacbes e descarbonizando a longo prazo o sistema energético de uma forma
segura, eficiente e securizada.

Ademais, os riscos inerentes a energia nuclear devem determinar um cuidado redobrado
com a segurancga nuclear no Programa Euratom de Investigacéo e Formacéo.

Assim, a existéncia de um Regulamento Unico que abrange todos os aspetos relevantes no
que concerne a execucao, aos objetivos e as regras, vem na senda da simplificacio e da
maior facilidade de participacdo de todos os Estados-Membros, pelo que é do maior
interesse a sua aplicacao.

10
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PARTE IV - CONCLUSJES

Em face do exposto, a Comissio de Educacio, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1. Na presente iniciativa n&o ha lugar & verificacdo do principio da subsidiariedade;

2. A andlise da presente iniciativa nfo suscita quaisquer questdes que impliquem posterior
acompanhamento;

3. A Comisséo de Educacgéo, Ciéncia e Cultura da por concluide o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de
2008, ser remetido a Comisséo de Assuntos Europeus para elaboracéo de parecer.

Falacio de S. Bento, 24 de Janeiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
(Elza Pais) (José Ribeiro e Castro)
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