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ASSUNTO: Relatério — COM (2013) 96.

Para os devidos efeitos, junto se envia relatorio referente a “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.°
562/2006 no que diz respeito a utilizagdo do Sistema de Entrada/Saida (EES) e ao
Programa de Viajantes Registados (RTP)” [COM(2013)96], que foi aprovado com os
Vofos a favor do PSD, CDS-PP e PS, abstengéio do PCP e BE, registando-se a auséncia
do PEV, na reunifio de 3 de abril de 2013 da Comissio de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,—\:\»A\-‘M-A '»wsoe\\ >

(Fernando Negyio)

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiblica — Palacio de Sio Bento
, 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 95 30/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissao.1A-CACDLGXI@ar.parlamento.pt
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO

COM (2013) 96 final — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo
de 2006, no que diz respeito a utilizagéo‘do Sistema de Entrada/Saida (EES) e ao Programa de
Viajantes Registados (RTP).

1 - Introdugéo »

No quadro do acompanhamento, apreciagéo e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Uni&o Europeia, foi distribuido & Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2013) 96 final -
Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Consetho que altera o Regulamento (CE)
n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Consetho, de 15 de margo de 2006, no que diz
respeito a utilizagéo do Sistema de Entrada/Saida (EES) e ao Programa de Viajantes Registados
(RTP), para o efeito previsto no Protocolo n.° 2 relativo & aplicago do Principio da
Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unio Europeia (TUE) e ao Tratado sobre 0
Funcionamento da Unigo Europeia (TFUE).

2 - Objectivos e contelido da proposta

o Em conformidade com o Codigo das Fronteiras Schengen, os cidadéos da UE e outros
beneficiarios da livre circulag3o ao abrigo do direito da Unido (por exemplo, membros da
familia de cidaddos da UE) que transpbem a fronteira externa devem ser submetidos a
um controlo minimo, tanto & entrada como & saida, que consiste na verificagéo do
documento de viagem a fim de determinar a identidade da pessoa;

e J4 0s outros nacionais de paises terceiros devem ser sujeitos, & entrada, a um controlo
pormenorizado, que compreende a verificagdo da finalidade da sua estada, a verificagdo
da posse de meios de subsisténcia suficientes, bem como uma consulta do Sistema de
Informagao de Schengen (SIS) e das bases de dados nacionais;
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O Cédigo das Fronteiras Schengen ndo prevé disposicGes relativas ao registo das
passagens das fronteiras pelos viajantes;

A aposicdo de carimbos nos documentos de viagem constitui o unico método para
indicar as datas de entrada e de saida; os guardas de fronteira e as autoridades
responsaveis pela imigragao podem utilizar estas datas para calcular a duragdo da
estada de um nacional de um pais terceiro no espago Schengen, a qual nio deve
exceder 90 dias num periodo de 180 dias;

Outras medidas € instrumentos disponiveis nos pontos de passagem de fronteira, como
as bases de dados (SIS e VIS), cuja consulta é obrigatéria a entrada, mas nao 3 saida,
nao se destinam a registar as passagens na fronteira, ndo prevendo portanto esta
funcionalidade;

N&o existem atualmente meios eletronicos que permitam verificar se, onde e quando um
nacional de um pais terceiro entrou ou saiy do espago Schengen;

As diﬁculdades em controlar a duragdo da estada autorizada dos nacionais de paises
terceiros também estso ligadas a utilizagéo de carimbos e 3 qualidade destes;

N&o existe actualmente um registo coerente, & escala da UE, das entradas e saidas dos
vigjantes para e a partir do espaco Schengen e, por conseguinte, nenhum meio fiavel
que permita aos Estados-Membros determinar se um nacional de um pais terceiro

ultrapassou o seu periodo de estada autorizada;

Alguns Estados-Membros dispdem dos seus proprios sistemas nacionais de
entrada/saida procedendo a recolha dos dados alfanuméricos dos viajantes, mas os
registos relativos as entradas e saidas n@o podem ser comparados se as pessoas
sairem do espago Schengen através de um Estado-Membro diferente daquele pelo qual
entraram e no qual foi registada a sua entrada;

O Programa de Viajantes Registados (RTP) e o Programa de Entradas/Saidas (EES),
apresentado paralelamente & presente proposta, permitem melhorar a gestdo das
fronteiras extenas e intensificar a luta contra a migracéo irregular, ao suprimir a
aposicdo manual de carimbos nos passaportes aquando dos controlos de fronteira,
tornando possiveis controlos fronteirigos totalmente automatizados para certos nacionais
de paises terceiros (v. Proposta em anexo);
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3 - Principio da subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unido Europeia n&o tome medidas em dominios de
competéncia partilhada, a menos que “os objectivos da acgdo considerada ndo possam ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central, como ao nivel
regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acgdo considerada,
ser mais bem alcangados ao nivel da Unido’, conforme o art. 5.% n.° 3 do Tratado da Unido
Europeia (TUE).

O artigo 77.° habilita a Unigo a desenvolver uma politica que visa «assegurar a auséncia de
quaisquer controlos de pessoas, independentemente da sua nacionalidade, na passagem das
fronteiras internas» e assegurar «o controlo de pessoas € a vigilancia eficaz da passagem das

fronteiras externas».

O objetivo da presente proposta é proceder éé alteragbes do Codigo das Fronteiras Schengen
necessarias ao estabelecimento do EES e do RTP. Tal objetivo ndo pode ser alcangado pelos
Estados-Membros agindo individualmente, ja que s6 a Unidio pode alterar um ato legislativo da
Uniao (Cédigo das Fronteiras Schengen) existente.

4 - Principio da proporcionalidade

O artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Uni&o Europeia estabelece que o contetido e a forma da ag&o
da Unido n3o devem exceder o necessario para alcangar os objetivos dos Tratados, o que
implica que a forma escolhida para esta agédo deve permitir alcangar o objetivo da proposta e
aplica-la o mais eficazmente possivel.

A criagdo do Codigo das Fronteiras Schengen, em 2006, tinha de assumir a forma de um
regulamento a fim de garantir a sua aplicagéo uniforme em todos os Estados-Membros que
aplicam o acervo de Schengen.
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A iniciativa ora proposta consistem numa alteragao do Cédigo das Fronteiras Schengen, ou seja,
uma alteragdo de um regulamento existente, pelo que s6 pode ser realizada através de um
regulamento. ‘

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da proporcionalidade.

5 - Parecer

Face ao exposto, a Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que a COM (2011) 96 final — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de margo de-2006, no que diz respeito & utilizagdo do Sistema de Entrada/Saida (EES) e
ao Programa de Viajantes Registados (RTP) - respeita o principio da subsidiariedade e que o
presente relatorio devera ser remetido & Comisszo dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 28 de Margo de 2013

A Deputada Relatora, O Presiglente da Comisséo,
1.
et M (scleo .

(Teresa Anjinho) (Fernando Ndgrio) |



