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ASSUNTO: Relatério — COM (2013) 95.

Para os devidos efeitos, junto se envia relatorio referente & “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Sistema de
Entrada/Saida (EES) para registo dos dados das entradas e saidas dos nacionais de
paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros da
Unido Europeia” [COM(2013)95 , SWD(2013)47, SWD(2013)48, SWD(2013)49], que
foi aprovado com os votos a favor do PSD, CDS-PP e PS, abstengéio do PCP e BE,
registando-se a auséncia do PEV, na reunidio de 3 de abril de 2013 da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
Com os melhores cumprimentos, +w/l-lw ’)onoo\"\ >
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO

COM (2013) 95 final — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para registo dos dados das entradas e saidas dos
nacionais dos paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados-

membros da Unido Europeia.

1 - Introdugéo -

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e proniincia pela Assembleia da Replblica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuido 2 Comissdo de Assuntos -
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2013) 95 final -
Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Sistema de
Entrada/Saida (EES) para registo dos dados das entradas e saidas dos nacionais dos paises
terceiros aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados-membros da Unigo
Europeia, para o efeito previsto no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo do Principio da
Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

2 - Objectivos e conteudo da proposta

» Em conformidade com o Cddigo das Fronteiras Schengen, os cidaddos da UE e outros
beneficiarios da livre circulagdo ao abrigo dd direito da Unido (por exemplo, membros da
familia de cidaddos da UE) que transpdem a fronteira externa devem ser submetidos a
um controlo minimo, tanto a entrada como a saida;

e Em contrapartida, todos os outros nacionais de paises terceiros devem ser sujeitos, a
entrada, a um controlo pormenorizado, que compreende a verificagéo da finalidade da
sua estada, a verificagdo da posse de meios de subsisténcia suficientes, bem como uma

consulta do Sistema de Informagao de Schengen (SIS) e das bases de dados nacionais;



AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O Cédigo das Fronteiras Schengen ndo prevé disposicGes relativas ao registo das
passagens das fronteiras pelos viajantes, constituindo a aposicdo de carimbos nos
documentos de viagem o tinico método para indicar as datas de entrada e de saida:

e Outras medidas e instrumentos disponiveis nos pontos de passagem de fronteira, como
as bases de dados (SIS e VIS), cuja consulta é obrigatéria' a entrada, mas n3o a saida,
ndo se destinam a registar as passagens na fronteira, ndo prevendo portanto esta
funcionalidade;

* Por outro lado, as possibilidades de utilizar os sistemas nacionais para detetar pessoas
que ultrapassaram o periodo de estada autorizada s&o nulas, dado que os registos
relativos as entradas e saidas nio podem ser comparados se as pessoas sairem do
espago Schengen através de um Estado-Membro diferente daquele pelo qual entraram e
no qual foi registada a sua entrada;

 Os objetivos gerais da presente proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho s&o os seguintes:

— estabelecer um EES e uma base juridica para o desenvolvimento e a implementagzo do
sistema técnico;

— definir o objeto, as funcionalidades e as responsabilidades em relagéo 4 utilizagdo do EES; e

— confiar & Agéncia para a gestéo operacional de sistemas informéticos de grande escala no
dominio da liberdade, seguranca e justical (a . seguir designada «Agéncia») o
desenvolvimento e a gestéo operacional do sistema central.

* O objetivo especifico do EES consiste em melhorar a gestdo das fronteiras externas e
intensificar a luta contra a migragao irregular, proporcionando um sistema que:

- Calcula o periodo de estada autorizada de cada viajante; tal inclui, & entrada, no caso de um
viajante que tenha visitado o espago Schengen frequentemente, calcular de forma rapida e
precisa quantos dias restam do periodo maximo de 90 dias por periodo de 180 dias; & saida,
verificar se o viajante respeitou o periodo de estada autorizada; e dentro do territério, no

! JOL 286 de 1.11.2011.
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ambito dos controlos realizados aos nacionais de paises terceiros, tal consiste em verificar a

legalidade da sua estada;

- Ajuda a identificar qualquer pessoa que possa nao preencher ou ter deixado de preencher
as condicbes de entrada ou residéncia no temitorio dos Estados-Membros; séo
particularmente visadas as pessoas que, aquando dos controlos efetuados no territorio, ndo

possuam os seus documentos de viagem ou qualquer outro meio de identificag&o;

- Ajuda a analisar as entradas e saidas dos nacionais de paises terceiros; trata-se
designadamente de obter uma perspetiva rigorosa dos fluxos de viajantes nas fronteiras
externas e do numero de pessoas que ultrapassam o periodo de estada autorizada

discriminadas, por exemplo, por nacionalidade.

e Em termos de avaliagdo de impacto, estdo s&o as principais vantagens do sistema:

- Fornecimento rapido de informagdes precisas aos guardas de fronteira durante os controlos
de fronteira, substituindo o atual sistema lento e pouco fidvel de aposicdo manual de

carimbos nos passaportes;

- Apoiar a identificagdo dos migrantes irregulares através do armazenamento de dados

biométricos no EES sobre todas as pessoas ndo sujeitas a obrigagéo de visto;

- A supressdo da aposigao manual de carimbos nos passaportes aquando dos controlos de
fronteira torna possiveis controlos fronteirigos totalmente automatizados para certos nacionais
de paises terceiros, ao abrigo das condigdes previstas na proposta que visa estabelecer um

Programa de Viajantes Registados, apresentada paralelamente & presente proposta;

3 - Principio da subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Uni&o Europeia ndo tome medidas em dominios de
competéncia partihada, a menos que “os objectivos da acgdo considerada néo possam ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central, como ao nivel
regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acgédo considerada,

ser mais bem alcangados ao nivel da Unido”, conforme o art. 5.°, n.° 3 do Tratado da Unigo
Europeia (TUE). '
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Por forga do artigo 77.°, n.° 2, alinea b), do Tratado sobre o Funcionamento da Unizo Eurbpeia, a
Unigo tem competéncia para adotar medidas relativas aos controlos de pessoas e & vigilancia
eficaz da passagem das fronteira_s externas dos Estados-Membros.

A necessidade de alterar as disposigdes em vigor na UE relativas a passagem das fronteiras
externas dos Estados-Membros, de modo a permitir as autoridades dos Estados-Membros
calcular o periodo de estada autorizada aquando do controlo dos viajantes nas fronteiras ou
dentro do territério, a fim de aumentar a eficiéncia da gestdo dos fluxos migratorios, implica a
instauragdo de um regime comum para estabelecer regras harmonizadas sobre os registos das

passagens nas fronteiras e controlar as estadas autorizadas no conjunto do espago Schengen.

Tal objetivo prosseguido pela prdposta nao pode ser realizado de forma suficiente pelos
Estados-Membros.

4 - Principio da proporcionalidade

O artigo 5.° do Tratado da Unizo Europeia estabelece que a ag3o da Unigo nao deve exceder o
necessario para alcangar os objetivos do Tratado.

A iniciativa proposta constitui um novo desenvolvimento do acervo de Schengen visando garantir
a aplicagao uniforme de regras comuns nas fronteiras externas em todos os Estados-Membros
Schengen.

Alem disso, a iniciativa ngo exige a recolha e o armazenamento de mais dados relativos a um
periodo mais longo do que o absolutamente necessario para permitir que o sistema funcione e

alcance os seus objetivos.

E financeiramente vantajosa para o conjunto dos Estados-Membros, incrementando a qualidade
e o nivel de prestagdo em matéria de gestao das fronteiras externas comuns e da progressdo
rumo a uma politica comum da UE em matéria de migragao.
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A proposta respeita, portanto, o principio da proporcionalidade.

5 - Parecer

Face ao exposto, a Comiss&o de Assuntos Constituéionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que a COM (2013) 95 final - Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) para registo dos dados das
entradas e saidas dos nacionais dos paises terceiros aquando da passagem das fronteiras
externas dos Estados-membros da Unido Europeia — respeita o principio da subsidiariedade e

que o presente relatorio devera ser remetido & Comissao dos Assuntos Europeus.
Palécio de S. Bento, 28 de Margo de 2012
A Deputada Relatora,

T ot el puls,

(Teresa Anjinho)

O Presigylente da Comissao,
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(Fernando Negrap)



