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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

RELATORIO

COM (2012) 372 final — Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa 3 gestdo coletiva dos direitos de autor e direitos conexos e ao licenciamento
multiterritorial de direitos sobre obras musicais para utilizagio em linha no mercado

interno

R Introdugdo

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.2
43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao
“Acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da UniGo Europeia”, e nos termos previstos no n.2 2 do artigo 7.2 da
citada Lei, remeteu 3 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, para a emissdo de parecer fundamentado, a COM (2012) 372 final —~ Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a gestdo coletiva dos direitos de
autor e direitos conexos e ao licenciamento multiterritorial de direitos sobre obras musicais

para utilizagdo em linha no mercado interno.

. Objeto, motiva¢do da iniciativa e contetdo da iniciativa

1. Objeto e motivagao

A Proposta de Diretiva visa responder a dois tipos de problemas identificados:

problemas referentes ao funcionamento das sociedades de gestdo coletiva em geral
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(independentemente da categoria dos titulares de direitos que representam ou da categoria

dos direitos que gerem) e problemas especificos do licenciamento multiterritorial para

exploragdo em linha de obras musicais.

A Proposta de Diretiva identifica ambos os problemas como interligados,
considerando que os problemas de licenciamento decorrem, em grande medida, da
incapacidade dos titulares terem acesso a informacdo e de exercerem um controlo real

sobre certas sociedades.

Assim, a Proposta de Diretiva assume como objetivo “criar um enquadramento
juridico adequado para a gestdo coletiva dos direitos que s@o administrados por sociedades
de gestdo coletiva em nome dos seus titulares, estabelecendo normas que garantam um
melhor governo e uma maior transparéncia de todas as sociedades de gestdo coletiva e
também incentivando e facilitando a concesséo de licengcas multiterritoriais dos direitos dos
autores sobre as suas obras musicais a sociedades de gestdo coletiva dos direitos de autor

que os representem”.
Nesse sentido, considera-se a ado¢3o de medidas em dois dominios.

Por um lado, quanto a gestdo coletiva de direitos de autor, aponta-se a necessidade

de esta ser “gjustada em termos do servigo prestado aos membros das sociedades e aos
usudrios no que diz respeito & eficiéncia, ao rigor, & transparéncia e a responsabilizacdo”,
considerando-se que “as sociedades de gestdo coletiva, devem ser levadas a adaptar os seus
métodos de funcionamento em benefl'cio‘ dos criadores, prestadores de servicos,

consumidores e da economia europeia em geral”.

Esta necessidade resulta da consideragio de que o funcionamento de algumas
dessas sociedades de gestdo coletiva “tem levantado preocupacdes quanto ¢ sua
transparéncia, ao seu governo e ao tratamento das receitas dos direitos cobrados em nome
dos respetivos titulares”, tendo sido “expressas preocupagbes relativamente @
responsabilizagdo de certas sociedades perante os seus membros, em geral, e & gestdo das

respetivas finangas, em particular”.
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Por outro lado, quanto ao problema do licenciamento multiterritorial para

exploracdo em linha de obras musicais, considera-se necessario encontrar solugdo para os

problemas que resultam do desenvolvimento de um mercado uUnico de conteudos culturais
em linha que “conduziu a pedidos de alteragdo do licenciamento dos direitos de autor,
nomeadamente do licenciamento dos direitos de autor de obras musicais, uma vez que 0s
prestadores de servigos de musica em linha enfrentam dificuldades na obtengdo de licengas
relativas um repertério agregado para o territério de mais do que um Estado-Membro”.
Identifica-se uma situagdo de fragmentagdo do mercado destes servicos na UE que é
limitadora da presta¢do de servicos de musica em linha por prestadores de servigos em
linha, ndo permitindo que as obras musicais dos autores sejam tdo amplamente licenciadas
nem os autores tdo bem remunerados quanto poderiam ter sido. Esta fragmentagdo é ainda
caracterizada como sendo impeditiva de que os consumidores beneficiem do mais amplo

acesso possivel a consideravel diversidade de repertérios musicais.

O enfoque no sector da musica é justificado com facto de a gestao coletiva dos
direitos de autor de obras musicais ter dado origem a dificuldades que devem ser abordadas

especificamente.
Assim a Proposta de Diretiva visa:

a) Aperfeicoar as normas de governo e de transparéncia das sociedades de gestdo
coletiva, de modo a que os titulares de direitos possam exercer um controlo mais

eficaz sobre as sociedades e ajudar a melhorar a sua eficiéncia de gestdo;

b) Facilitar a concessdo de licengas multiterritoriais através de sociedades de gestdo

dos direitos de autor de obras musicais para a prestacdo de servigos em linha.

A Proposta de Diretiva, tal como acontecera com os seus trabalhos preparatorios,
ndo considera, no entanto, a globalidade dos problemas que se colocam relativamente a
gestao coletiva dos direitos de autor e direitos conexos e a prestacdo dos servigos em linha,

particularmente no setor da musica.
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Nao sdo objeto de abordagem, por exemplo, os problemas de natureza econémica e
de remuneracdo dos titulares de direitos que hoje se colocam em resultado da atual
configuracdo do sector audiovisual, da existéncia de diferentes mecanismos de gestao de
direitos e remuneragdo dos titulares de direitos de autor ou da existéncia de regimes de
livre partilha de conteddos protegidos por direitos de autor com garantia de remuneragio

dos seus titulares através de sociedades de gest3o coletiva ou por outras formas.
2. Enquadramento comunitério

Quanto ao enquadramento em termos de politicas comunitdrias, a Proposta de
Diretiva é apresentada no contexto da Agenda Digital para a Europa’ e da Estratégia Europa
2020°. Sdo igualmente relevantes as referéncias 3 matéria da propriedade intelectual ja
identificadas no «Ato para o Mercado Unico»® bem como nas comunicagdes «Um Mercado
Unico para os Direitos de Propriedade Intelectual»”® e «Um enquadramento coerente para
reforcar a confianga no mercado Gnico digital do comércio eletrénico e dos servigos em
Iinha»sye do Livro Verde sobre a distribuigio em linha de obras audiovisuais na Unido

Europeia®.

Refira-se ainda, a este respeito, o quadro juridico resultante da Diretiva 2001/29/CE
relativa a harmonizagdo de certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na
sociedade da informagédo, bem como a Recomendagio 2005/737/CE da Comissdo, relativa a

gestdo transfronteirica coletiva do direito de autor e dos direitos conexos no dominio dos

' COM(2010) 245
? COM(2010) 2020
* COM(2011) 206
*coM(2011) 287
° COM(2011) 942

® Livro sobre a distribui¢do em linha de obras audiovisuais na Unido Europeia — Rumo a um mercado
Unico digital: oportunidades e desafios, COM(2011) 427
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servicos de musica em linha legais que convidou os Estados-Membros a promoverem um
enquadramento regulamentar adequado a gestao dos direitos de autor e direitos conexos
no ambito da prestagdo de servicos de musica em linha legais e a aperfeicoarem o governo

e as normas de transparéncia das sociedades de gestdo coletiva.

3. Consultas e avalia¢do de impacto

A Proposta de Diretiva afirma basear-se “numa ampla ronda de didlogos e consultas
com as partes interessadas, designadamente autores, artistas, intérpretes ou executantes,
produtores, editores, sociedades de gestdo coletiva, usudrios comerciais, consumidores e
organismos publicos”, incidindo especificamente no governo e na transparéncia das
sociedades de gestdo coletiva e na gestdo transfronteirica dos direitos relativos a servigos

de musica em linha.

Dessas consultas resultaram contributos apontando a necessidade de maior reflexdo
quanto ao governo e transparéncia das sociedades de gestdo coletiva, as deficiéncias na
gestdo coletiva de direitos, as vantagens da agregac¢do de diferentes repertdrios de musica
para compensagao de direitos e concessdo de licengas, a necessidade de criar um
enquadramento para facilitar a concessdo de licencas em linha relativamente ési obras

musicais e 0 apoio a uma iniciativa de regulagdo.

4. Avaliacdo de impacto
A avaliagdo de impacto considerou dois grupos de op¢des a ter em conta:

a) Questdes relacionadas com a insuficiéncia das normas de governo e de
transparéncia aplicadas por certas sociedades de gestdo coletiva, que se traduzem,

frequentemente, em deficiéncias na sua gestdo financeira;

b) Questdes decorrentes da falta de preparagio de certas sociedades de gestao

coletiva de direitos de autor para concederem licengas multiterritoriais em linha, tendo em
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vista os requisitos associados a este tipo de atividade e a incerteza juridica detetada, o que

torna mais dificil a agregacao de repertérios de obras musicais.

Relativamente ao problema do governo e transparéncia das sociedades de gestio

coletiva as op¢des politicas consideradas foram as seguintes:

— a manutengdo do status quo (A1), com base no mercado e na pressdo dos pares
(incluindo a autorregulagdo), ndo permitiria resolver as questdes transfronteiricas (por

exemplo, controlo dos fluxos de direitos de autor);

—uma melhor aplicagdo efetiva (A2) da legislagdo vigente da UE e maior coeréncia ao
nivel nacional na aplicagdo dos seus principios n3o harmonizaria as condicdes de
funcionamento das empresas de gestdo coletiva. As questdes fora do dmbito de aplicagdo

dos principios existentes continuariam por resolver;

— a codificagdo dos principios existentes (A3) refletiria na legislag3o os principios que
tém emergido da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, das varias decisdes anti-trust, assim
como da Recomendacdo 2005/737/CE, da Comissdo, mas ndo abrangeria problemas
identificados mais recentemente em matéria de transparéncia e de controlo financeiro

pelos titulares dos direitos;

— um quadro de governo e de transparéncia (A4) codificaria os principios vigentes e
proporcionaria um quadro mais elaborado de normas sobre o governo e a transparéncia,

aumentando as possibilidades de controlo sobre as sociedades de gest3o coletiva.

Ja em relagdo a questdo do licenciamento coletivo dos direitos de autor de obras

musicais para utilizacdo em linha as opgGes politicas consideradas foram as seguintes:

— nos termos do status quo (B1), o mercado interno continuaria fragmentado, uma
vez que o licenciamento de direitos para os servigos em linha continuaria a ser complexo e

oneroso;

— 0 passaporte europeu de licenciamento (B2) favoreceria a agregacdo voluntaria de

repertdrios para utilizagdo em linha de obras musicais ao nivel da UE e o licenciamento de

6



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

direitos através de infraestruturas de licenciamento multiterritorial. Estabeleceria normas
comuns para todos os licenciantes coletivos em toda a UE e exerceria pressdo competitiva

nas sociedades, para que desenvolvessem praticas de licenciamento mais eficientes;

— o licenciamento direto paralelo (B3) permitiria que os titulares dos direitos
concedessem licengas diretamente aos usuarios, sem terem de retirar esses direitos as suas
sociedades de gestdo coletiva. Promoveria a concorréncia entre sociedades, mas nao
estabeleceria um conjunto minimo de normas comuns para os licenciantes nem resultaria,

necessariamente, na agregacdo de repertorios;

— o licenciamento coletivo alargado e o principio do pais de origem (B4)
estabeleceriam a presungdo de que cada sociedade de gestdo coletiva esta autorizada a
conceder licengas «abrangentes» de utilizagdo em linha que cubram a totalidade do
repertorio, desde qUe a sociedade seja «representativa». Esta op¢ao nao incentivaria as
sociedades de gesta"io coletiva a tornarem-se mais eficientes nem simplificaria o
licenciamento multiterritorial de direitos (devido a excegbes a gestdo coletiva, que,

frequentemente, conduzem a desagregac¢do de repertérios);

— um portal centralizado (BS5) permitiria que as sociedades de gestdao coletiva
reunissem os seus repertérios para licenciamento multiterritorial numa tnica operagdo,
coordenada através do portal. Esta op¢do suscita sérias preocupag¢des quanto a sua

compatibilidade com o direito da concorréncia.

Considerando as vantagens e os inconvenientes contidos em cada uma das diversas

hipéteses, optou-se pelas solugbes A4 e B2.

.

5. Conteudo

A Proposta de Diretiva é composta pelas seguintes disposigdes:

. TITULO | DISPOSICOES GERAIS
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Artigo 1.2 Objeto
Artigo 2. Ambito de aplicagéo
Artigo 3.2 Defini¢bes
TiTULO NN SOC/EDADES DE GESTAO COLETIVA
Capitulo 1 Filiagéo e organizagdo das sociedades de gestdo coletiva
Artigo 4.2 Principios gerais

Artigo 5.2 Direitos dos titulares — define um conjunto de direitos de participacio dos
titulares nas sociedades de gestdo coletivas a que pertengam e de obrigacdes destas

relativamente aos seus membros

Artigo 6.2 Regras de filiagdo das sociedades de gestdo coletiva - estabelece regras de

aceitacdo e reusa de filiacdo nas sociedades de gestdo coletiva

Artigo 7.2 Assembleia geral dos membros da sociedade de gestdo coletiva — prevé
regras quanto ao funcionamento e competéncias das assembleias gerais das sociedades

coletivas

Artigo 8.2 Funcdo de fiscalizacdo — estabelece regras relativas a fiscalizagdo das
atividades e do desempenho dos deveres de quem tenha responsabilidades de direcdo nas

sociedades

Artigo 9.2 Obrigagdes das pessoas que gerem efetivamente os negdcios da sociedade

de gestdo coletiva
Capitulo 2 Gestdo das receitas de direitos

Artigo 10.2 Cobranga e utilizacdo de receitas de direitos — estabelece regras e

limitagSes quanto a cobranca, gest3o, distribuicdo e utilizagiio de receitas

Artigo 11.2 Dedugbes — fixa limites e regras quanto 3 possibilidade de deducdes

aplicaveis as receitas de direitos
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Artigo 12.2 Distribuicdo dos montantes devidos aos titulares de direitos — fixa prazos

e condicdes para pagamento de direitos aos seus titulares
Capitulo 3 Gestdo de direitos em nome de outras sociedades de gestéo coletiva

Artigo 13.2 Direitos geridos ao abrigo de acordos de representacdo — estabelece uma

proibi¢do de discriminagdo entre membros das sociedades coletivas
Artigo 14.2 Dedugdes e pagamentos em acordos de representacdo
Capitulo 4 Relagdes com os usudrios

Artigo 15.2 Licenciamento — estabelece regras e limites para a negociacdo de
licenciamento de direitos, particularmente quanto as tarifas e ao direito de remuneragao e

comnpensacao
Capitulo 5 Transparéncia e informagdo

Artigo 16.2 Informagdes prestadas aos titulares de direitos sobre a gestdo dos seus

direitos — estabelece obrigagdes de informag3o das sociedades aos titulares de direitos

Artigo 17.2 Informacdes prestadas a outras sociedades de gestdo sobre a gestdo de

direitos ao abrigo de acordos de representa¢Go

Artigo 18.2 Informacdes a prestar, a pedido, aos titulares de direitos, aos membros,

as outras sociedades de gestdo coletiva e aos usudrios
Artigo 19.2 Divulgag¢do de informagbes ao publico

Artigo 20.9 Relatério anual sobre a transparéncia — estabelece a obrigacao de

publicagdo pelas sociedades coletivas de um relatério anual sobre a transparéncia

TITULO Il LICENCIAMENTO MULTITERRITORIAL POR SOCIEDADES DE GESTAO
COLETIVA DE DIREITOS EM LINHA SOBRE OBRAS MUSICAIS

Artigo 21.2 Licenciamento multiterritorial no mercado interno
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Artigo 22.2 Capacidade de tratamento de licengas multiterritoriais — estabelece
condigc“)es a observar pelas sociedades de gestio coletiva para o licenciamento

multiterritorial
Artigo 23.2 Transparéncia das informagées constantes de repertorios multiterritoriais
Artigo 24.2 Rigor das informagdes constantes de repertorios multiterritoriais
Artigo 25.9 Informacdo e faturacéo rigorosas e tempestivas
Artigo 26.2 Pagamento rigoroso e teMpestivo aos titulares de direitos .
Artigo 27.2 Externaliza¢éo

Artigo 28.2 Acordos entre sociedades de gestio coletiva sobre licenciamento

multiterritorial

Artigo 29.2 Obrigacdo de representar outra sociedade de gestdo coletiva no que diz

respeito a licengas multiterritoriais
Artigo 30.2 Acesso ao licenciamento multiterritorial
Artigo 31.2 Licenciamento multiterritorial por filiais de sociedades de gestdo coletiva
Artigo 32.2 Termos do licenciamento relativo a servicos em linha

Artigo 33.2 Derrogagdo relativa aos direitos de musica em linha necessdrios para

utilizacdo em programas de rddio e de televisdo
TITULO IV APLICACAO EFETIVA
Artigo 34.2 Resolugdo de litigios com membros e titulares de direitos
Artigo 35.2 Resolugdo de litigios com usudrios
Artigo 36.2 Resolugdo alternativa de litigios |
Artigo 37.2 Queixas

Artigo 38.2 San¢des ou medidas
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Artigo 39.2 Autoridades competentes
Artigo 40.2 Cumprimento das disposi¢cGes relativas ao Iicehciamento multiterritorial
TITULO V RELATORIO E DISPOSICOES FINAIS
Artigo 41.2 Relatdrio — estabelece o prazo de 5 anos para reavaliacdo da Diretiva

Artigo 42.2 TransposigGo — estabelece o prazo de um ano para transposi¢do da

Diretiva
Artigo 43.2 Entrada em vigor

Artigo 44.2 Destinatdrios

6. Base juridica

A proposta fundamenta-se nos artigos 50.2, n.2 2, alinea g), 53.2 e 62.2 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, na medida em que facilita a livre prestagao de
servigos. Considera a Proposta que “a introdugdo de normas essenciais de governo e de
transparéncia das sociedades de gestdo coletiva protegeria os interesses dos membros e dos
usudrios e, por conseguinte, facilitaria e incentivaria também a prestacdo de servicos de
gestdo coletiva, em particular para além das fronteiras nacionais”. Considera ainda que “a
resolu¢do do problema da fragmentagéo das normas aplicdveis & gestdo coletiva de direitos
em toda a Europa facilitaria a livre circulagdo de todos os servigos dependentes dos direitos
de autor e dos contetdos conexos protegidos por direitos. Designadamente, a adog¢éo de
medidas que favore¢cam a concessdo de licengas multiterritoriais a prestadores de servigos

em linha facilitaria substancialmente a distribuicéo e o acesso em linha as obras musicais”.

7. Principio da subsidiariedade

Os objetivos de harmonizagdo juridica e criagdo de um enquadramento juridico
adequado para a gestdo coletiva dos direitos que sio administrados por sociedades de

gestdo coletiva, bem como de incentivo e facilitacgio da concessio de licengas
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multiterritoriais dos direitos dos autores sobre as suas obras musicais a sociedades de
gestdo coletiva dificilmente podem ser alcancados pela acdo individual de cada um dos
Estados-Membros, uma vez que esta em causa a regulagdo de atividades transfronteiricas

das sociedades de gestdo coletiva.

Considera-se, por isso, que n3do estd em causa a violagdo do principio da
subsidiariedade, apresentando-se o instrumento juridico da Diretiva como adequado a
definicdo do regime juridico visado garantindo-se aos Estados-Membros a necessaria

flexibilidade na transposi¢do para os respetivos ordenamentos juridicos.

Ill — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer:

a) Que a COM (2012) 372 final — Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a gestdo coletiva dos direitos de autor e direitos conexos e ao
licenciamento multiterritorial de direitos sobre obras musicais para utilizacdo em

linha no mercado interno ndo viola o principio da subsidiariedade;

'b) Que o presente parecer deve ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, 3 de Outubro de 2012

O Deputado Relator O Vice- Presidente da Comissao
U

(Jodo Oliveira) (Sérgio Sousa Pinto)
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