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ASSUNTO: Parecer - COM (2010) 93.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre a Proposta alterada de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria uma agéncia para a
gestiio operacional de sistemas informdticos de grande escala no dominio da
liberdade, da seguranca e da justica [COM (2010) 93], que foi aprovado com os votos
a favor do PS, PSD e CDS-PP e votos contra do BE, PCP ¢ PEV, na reunifo de 05 de
Maio de 2010 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢

Garantias.
Com os melhores cumprimentos,

O Vice + Presidente da Comisséio

Connssdes

CAJDLG
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RELATORIO

COM(2010)93
PROPOSTA ALTERADA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO E DO CONSELHO
QUE CRIA UMA AGENCIA PARA A GESTAO OPERACIONAL DE SISTEMAS
INFORMATICOS DE GRANDE ESCALA NO DOMINIO DA LIBERDADE, DA
SEGURANCA E DA JUSTICA

I. Nota Introdutoria

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias recebeu da
Comissdo de Assuntos Europeus a iniciativa identificada em epigrafe, apresentada pela
Comissdo Europeia, em cumprimento do disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
relativo ao “acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da Republica no
dmbito do processo de constru¢do da Unido Europeia” e para os efeitos previstos no
Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade,
anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE).

A presente iniciativa € uma iniciativa inédita, € visa a criagdo de uma Agéncia responsével
pela gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no dominio da liberdade,
da seguranca e da justi¢a, cuja principal missdo sera a de assegurar a gestdo operacional do

SIS II, do VIS € do EURODAC, com intercambio de dados de forma continua e ininterrupta.

De acordo com a exposi¢do de motivos, a presente pfoposta vem na sequéncia de um pacote
legislativo adoptado pela Comisso, constituido por dois textos: uma proposta de regulamento
que criava a Agéncia ¢ uma proposta de decisdo do Conselho que atribuia a Agéncia criada
por esse regulamento fungdes de gestdo operacional do SIS II e do VIS. A proposta de

regulamento cobria os sistemas SIS II, VIS ¢ EURODAC na medida em que fossem
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abrangidos pelo Tratado CE. A proposta de decisio cobria os sistemas SIS II, VIS e
EURODAC na medida em que fossem abrangidos pelo Tratado UE.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 1 de Dezembro de 2009, terminou a
distingdo entre as bases juridicas do Tratado da CE e do Tratado da UE, caducando as
propostas de decisio do Conselho. Desta forma, foi conveniente agrupar estes textos
legislativos (a saber: a proposta de regulamento e a proposta de decisdo do Conselho) da qual
resultou a presente proposta alterada tinica de Reguiamento do Parlamento Europeu e do

- Conselho.

No intuito de identificar a melhor solu¢fo para atingir o objectivo da presente proposta, a
Comissdo realizou uma avalia¢do de impacto, da qual resultou que a criagdo de uma nova
“agéncia de regulagio constituiria a melhor solugdio para assegurar as fungdes de “autoridade

de gestdo” desses sistemas.

A presente proposta ndo tem qualquer incidéncia no quadro financeiro para 2007-2013 e esta
conclusdo tem como pressuposto que a presente proposta serd adoptada em 2010, e que a -
Agencia serd legalmente criada em 2011, com as suas fungdes relacionadas com a gestdo

operacional do SIS II, do VIS e do EURODAC a serem exercidas em 2012.

IIL. Considerandos

L. Do objecto, contetido e motivacio da Proposta de Regulamento
COM(2010)93 '

A presente Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho -
COM(2010)93 — “que cria a Agencia para a gestdo operacional de sistemas informdticos de
grande escala no dominio da liberdade, da seguranga e da justi¢a” visa assegurar a gesto

operacional do SIS II, do VIS e do EURODAC, de forma que estes sistemas funcionem 24
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horas por dia e sete dias por semana, garantindo assim um intercAmbio de dados continuo €

ininterrupto.

Esta iniciativa insere-se, pois, nos objectivos principais da Unifio Europeia no quadro do
espaco de liberdade, seguranga e justica: assegurar a auséncia de quaisquer controlos de pessoas,
independentemente da sua nacionalidade, na passagem das fronteiras internas; assegurar o
controlo de pessoas e a vigilancia eficaz da passagem das fronteiras externas; e introduzir

gradualmente um sistema integrado de gestdo das fronteiras externas.

Ora, nos termos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Unido deve
assegurar a auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras internas e desenvolver uma
politica comum em matéria de asilo, de imigrag@o e de controlo das fronteiras externas, bem
como adoptar medidas sobre a politica comum de vistos, os controlos a que sdo submetidas as
pessoas que transpdem as fronteiras externas, as condi¢des aplicaveis & livre circulagdo de
nacionais de paises terceiros na Unido, as medidas necessarias & introdugdo gradual de um
sistema integrado de gestdo das fronteiras externas e a auséncia de quaisquer controlos de

pessoas, independentemente da sua nacionalidade, na passagem das fronteiras internas.

Foi com base nestes principios que nasceram o Sistema de Ihformag:ﬁo de Schengen (SIS), o

Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS) e o EURODAC.

O SIS, e a sua segunda geragdo (SIS II), tem como finalidade preservar a ordem publica € a
seguranga publica, incluindo a seguranga nacional, e contribuird para assegurar um maior
nivel de seguranca no espago de liberdade, de seguranga e de justica da Unido Europeia,
incluindo a manutengdo da seguranca e ordem publicas, e salvaguardard a seguranga no

territorio dos Estados-Membros.

Por sua vez, o VIS permite aos consulados e a outras autoridades competentes dos Estados-
Membros trocarem informagdes sobre vistos com o objectivo de simplificar os procedimentos
de pedido de visto, impedir a procura do visto mais facil, contribuir para a luta contra a

fraude, facilitar os controlos nos pontos de passagem das fronteiras externas e no territério dos
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Estados-Membros, ajudar a identificagfio de nacionais de paises terceiros, facilitar a aplicaggo
do Regulamento de Dublim e contribuir para a prevengio de ameagas a seguranga interna dos

Estados-Membros.

O EURODAC ¢ um sistema informatico a nivel da Unifio que foi criado para facilitar a
aplicagdio da Convengdo de Dublim, destinada a estabelecer um mecanismo de determinagdo

da responsabilidade pela analise de pedidos de asilo apresentados num dos Estados-Membros
da UE.

A razdo de ser da presente proposta de regulamento sustenta-se no principio de que para
melhor realizac¢do das fungGes dos sistemas supra referenciados, € necessario que 0s mesmos

tenham uma gestdo operacional comum.

Para tanto, e apds a realizagdo de uma avaliagdo de impacto, da qual resultaram cinco opgdes
possiveis para alcangar o objectivo da gestdio operacional a longo prazo do SIS II, do VIS e do
EURODAC, resultou que a melhor solugdo seria a criagdo de uma nova agéncia de regulagéo,

visando dotar o SIS II, o VIS e 0o EURODAC de uma gestio operacional comum.

A presente proposta tem como objectivo instituir uma agéncia responsavel pela gestdo
operacional do SIS II, do VIS, do EURODAC e de outros sistemas informaticos de grande

escala em aplicagéo do Titulo V do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

O facto de confiar a uma Agéncia as fungSes de gestdio operacional de sistemas informaticos
de grande escala no dominio da liberdade, da seguranga e da justica ndo deve afectar as
normas especificas aplicdveis a esses sistemas, nomeadamente no que diz respeito a sua
finalidade, aos direitos de acesso, as medidas de seguranca e as exigéncias em matéria de

protecgdo dos dados.

A Agéncia de regulaggo € criada como um organismo da Unifdo com personalidade juridica.

As primeiras fungdes a atribuir & Agéncia sfo de natureza operacional, ou seja, assegurar a
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gestdo global dos sistemas informaticos e o funcionamento destes sistemas. A Agéncia tornar-

se-4, portanto, num «centro de excelénciay, dotada de pessoal operacional especializado.

Um organismo especifico e especializado permite, além disso, alcangar niveis de eficacia e de
resposta mais elevados, incluindo na perspectiva do desenvolvimento e da gestéo operacional

de outros eventuais sistemas no dominio da liberdade, da seguranga e da justica.

A Agéncia sera responsivel pelas fungdes relacionadas com a infra-estrutura de comunicagdo
que sdo mencionadas no artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento e da Decis&o SIS II, bem como no
artigo 26.°, n.° 2, do Regulamento VIS e no [artigo 5.°, n.° 2] do Regulamento (CE)
XX/2010, relativo & criagsio do sistema «KEURODAC» de comparagdo de impressdes digitais
para efeitos da aplicacio efectiva do Regulamento (CE) n.° [.../...]. Além disso, a Agéncia
assumira as fungdes relacionadas com a formago de peritos do VIS e do SIS II, incluindo a
formacdio em matéria de intercdmbio de -informagdes suplementares, bem como o
acompanhamento de actividades de investigagdo e a execugdo de projectos-piloto a pedido

especifico e preciso da Comisséo.

A Ageéncia também pode eventualmente ser encarregada de desenvolver e gerir outros
sistemas informéticos de grande escala no dominio da liberdade, da seguranca e da justica.
Tal dependera dos instrumentos legislativos que criem esses novos sistemas € que, por sua

vez, confiariam a Agéncia as competéncias correspondentes.

O principal 6rgdo da Agéncia é um conselho de administragdo, a nivel do qual os Estados-
Membros e a Comissdo Europeia estdo representados de forma adequada. A representagdo dos
Estados-Membros deve reflectir os direitos e as obriga¢des de cada Estado-Membro previstos
no Tratado. Os paises associados & execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen, bem como das medidas relativas ao EURODAC, participam igualmente nas

actividades da Agéncia.
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o Base juridica

~ A base juridica da proposta alterada de regulamento tem por base o artigo 77.°, n.° 2, alineas
a) e b), o artigo 78.°, n.° 2, alinea ¢), o artigo 79.°, n.° 2, alinea ¢), o artigo 74.°, o artigo 82.°,
n.° 1, alinea d) e o artigo 87.°, n.° 2, alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia.

As funcbes de gestdo operacional a confiar a Agéncia apoiardo os aspectos estratégicos
subjacentes aos Regulamentos SIS 1I e VIS. Em conformidade com o artigo 77.°, n.° 2, alinea
b), e 0 artigo 79.°, n.° 2, alinea c), do Tratado TFUE, que constituem a base juridica adequada
para as tarefas da Agéncia relacionadas com o SIS 1II, as actividades da Agéncia cobrem, em
termos técnicos, matérias relacionadas com os -controlos de pessoas nas fronteiras externas e
medidas nos dominios da imigragéo ilegal e da residéncia ilegal. No que se refere as matérias
VIS, as actividades da Agéncia apoiam tecnicamente os procedimentos de emisséo de vistos
pelos Estados-Membros e tém por base, por conseguinte, o artigo 77.°, n.° 2, alinea a), do
TFUE.

No que diz respeito as matérias EURODAC, as fungdes de gestdo operacional a confiar a
Agéncia apoiario tecnicamente a determinag@o do Estado-Membro responsavel pela analise
de um pedido de asilo apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais

terceiro (artigo 78.°, n.° 2, alinea e), do TFUL)

Todas as medidas referidas no TFUE sdo adoptadas em conformidade com o processo
legislativo - ordinario. Por conseguinte, aplica-se o procedimento legislativo ordindrio a

adopgdo do regulamento no seu conjunto
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o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5.°, n.% 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia (TUE) ¢ no
artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem como no
Protocolo n.° 2 anexo, relativo & aplicagio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que os objectivos da proposta ndo podem ser realizados pelos
Estados-Membros agindo unilateralmente, mas podem apenas ser alcangados ao nivel da
Unifio Europeia, mediante a adopg¢do desta proposta de Regulamento, dada a dimensdo
transnacional do problema que visa solucionar, a saber, criar a Agéncia para a gestdo
operacional de sistemas informétiéos de grande escala no dominio da liberdade, da seguranca

e da justica, assegurando a gestdo operacional do SIS II, do VIS e do EURODAC

Por esse motivo, cremos que a proposta em causa respeita plenamente o principio da

subsidiariedade.
o Principio da proporcionalidade

Para os efeitos do disposto no artigo 5.% n.% 1 € 4, do TUE e no artigo 69.° do TFUE, bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade € da
proporcionalidade, considera-se que esta proposta de Regulamento se limita ao minimo

imprescindivel para alcancar os objectivos pretendidos e ndo vai além do estritamente

necessario para os atingir.

Nessa medida, cremos que a presente proposta respeita o principio da proporcionalidade.
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III — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias €
de parecer:

a) Que a proposta de Regulamento COM(2010)93 — “que cria a Agéncia para a
gestdo operacional de sistemas informdticos de grande escala no dominio da
liberdade, da seguranga e da justica” ndo viola os principios da subsidiariedade €
da proporcionalidade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.

Assembleia da Repiblica, 05 de Maio de 2010

% /( O Deputado Relator O Vice 4 Presidente da Comissio
~] \
! = Vvl
(Anténio ameiro) (Fernando Negrio)




