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ASSUNTO: Parecer — COM (2010) 708.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre a Proposta de Decisdo do
Conselho que altera a Decisdo 2008/203/CE, de 28 Fevereiro de 2008, que aplica o
Regulamento (CE) n.° 168/2007 no que respeita a adopc¢io de um quadro
plurianual para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia relativo
a 2007 — 2012 [COM (2010) 708], que foi aprovado por unanimidade, registando-se a
auséneia do PEV, na reunifo de 12 de Janeiro de 2011 da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades € Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM(2010)708 - Proposta de DECISAO DO CONSELHO que altera a Decisdo 2008/203/CE,
de 28 Fevereiro de 2008, que aplica o Regulamento (CE) n.2 168/2007
no que respeita a adopg¢do de um quadro plurianual para a Agéncia dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia relativo a 2007-2012

1. NOTA PRELIMINAR

De acordo com o preceituado no n.2 1 do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
relativa ao Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
émbito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissao de Assuntos Europeus
remeteu a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias o
documento designado COM(2010)708 correspondente a uma proposta de Decisdo do
Conselho que altera a. Decisdo 2008/203/CE, de 28 Fevereiro de 2008, que aplica o
Regulamento (CE) n.2 168/2007 no que respeita 3 adopgdo de um quadro plurianual para a

Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia relativo a 2007-2012.

Compete, pois, a esta Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias
proceder a analise da proposta COM(2010)708, tendo em conta o previsto no Protocolo (n.2
2) relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao
Tratado de Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE).
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2. MOTIVAGAO E ENQUADRAMENTO DA INICIATIVA

A Agéncia dos Direitos Fundamentais‘da Unido Europeia entrou em funcionamento em 1 de
Margo de 2007, na sequéncia de uma proposta apresentada pela Comissio em Junho de
2005. Para este efeito, foram propostos dois instrumentos Iegislativosv. Nesta sequéncia, em -
15 de Fevereiro de 2007 o Conselho adoptaria o Regulamento (CE) n.2 168/2007 que cria a
referida Agéncia, com base no artigo 3082 do Tratado da CE. Porém, a proposta de Decisdo
do Conselho que autorizaria a Agéncia em causa a exercer as suas actividades nos dominios
referidos no Titulo VI do Tratado da Uni3o Europeia, com base nos artigos 309,312 3492, n.2

2 alinea c) do Tratado UE, n3o seria, nesse momento, adoptada pelo Conselho.

Nos termos do artigo 52 do Regulamento supfa mencionado, os dominios tematicos da
actividade da Agéncia devem ser determinados pelo Conselho através de um quadro
plurianual. De facto, a Decisdo 2008/203/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro, corresponde a
adopcdo desse quadro plurianual para o periodo de 2007-2012. A proposta ora em analise
tem, precisamente, por objectivo a alteragio do quadro plurianual da Agéncia, de modo a
permitir-lhe prosseguir actividades nas areas da cooperacdo judicidria em matéria penal e

da cooperacdo policial.

3. APRECIACAO DA PROPOSTA

a. Fundamentacio juridica

Com a entrada em vigor do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE) e
a supressdo do sistema de pilares, as matérias anteriormente incluidas no Titulo VI do
Tratado UE passaram a integrar, no TFUE, os Capitulos 4 e 5 do Titulo V (“Espaco de

liberdade, seguranga e justica”).

Nesta sua proposta, a Comissdo defende que a alteragdo dos dominios tematicos da

Agéncia se enquadra nos procedimentos previstos no artigo 3522 do TFUE, visto
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considerar que o Regulamento n.2 168/2007 é uma base juridica secundaria. Logo, o
fundamento juridico da presente proposta deve ser coincidente com o do Regulamento,
quer isto dizer, que deve enquadrar-se no referido artigo 3522 TFUE. Como se infere da
leitura deste ultimo normativo, se no quadro das politicas comunitarias, uma acg¢do for
considerada necessaria para atingir um dos objectivos dos Tratados, mas sem que estes
tenham previsto os poderes necessarios para tal, o Conselho pode, sob proposta da
Comiss3o e apds aprovagio do Parlamento Europeu, adoptar por unanimidade as

disposi¢des necessarias.

Encontramo-nos, pois, no dominio da designada “clausula da flexibilidade” que prevé,
no n.2 2 deste artigo 3522, que a Comissdo alerte os Parlamentos Nacionais para que

estes possam agir no ambito do controlo do principio da subsidiariedade.

b. Principio da subsidiariedade

Nos termos do n.2 3 do artigo 5.2 do TUE, explicitamente invocados no procedimento
previsto para a “clausula de flexibilidade”, em virtude do principio da subsidiariedadé, nos
dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a UniGo intervém apenas se e na
medida em que os objectivos da ac¢do considerada ndo possam ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local,
podendo contudo, devido as dimensGes ou aos efeitos da ac¢cdo considerada, ser mais bem

alcangados ao nivel da Uniéo.

A iniciativa em aprec¢o, enquadra-se na no ambito do Titulo V “Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justiga”, mais especificamente nos seus Capitulos 4 “Cooperagdo Judiciaria em
Matéria Penal” e 5 “ Cooperacdo Policial”. Ora, de acordo com a alinea j), n.2 2 do artigo 4.2

do TFUE, este dominio é de competéncia partilhada entre a Unido e os Estados-Membros.

Considerando, que a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia foi criada com o
objectivo de proporcionar as instituicdes e aos 6rgdos comunitarios, bem como aos Estados-

Membros da Unido Europeia (UE), assisténcia e competéncias no dominio dos direitos
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fundamentais aquando da aplicagio do direito comunitario, pode concluir-se que a Agéncia
tem como objectivo ajudar as instituicdes, os o6rgdos e os Estados-Membros a respeitarem

plenamente os direitos previstos na Carta dos Direitos Fundamentais.

Igualmente, para poder aferir-se da necessidade desta alteragdo, para efeitos de principio
da subsidiariedade, sera ainda relevante referir os nove dominios tematicos instituidos no
quadro plurianual actualmente vigente, a saber: racismo, xenofobia e intolerancia,
discriminagdes, compensacdo das vitimas, direitos da crianga, asilo, imigracdo e integragéb
de migrantes, vistos e controlo de fronteiras, participacio dos cidad3os no funcionamento
democratico da Unido, sociedade da informagdo e acesso a uma justica eficiente e

independente.

Pelo exposto, podemos concluir que as alterages propostas tém em vista uma extens3o
dos campos de actividade da Agéncia aos dominios da cooperagao judicidria em matéria
penal e da cooperagdo judicial, permitindo a analise de medidas comunitarias dessa indole a
luz do respeito pela Carta dos Direitos Fundamentais. O efeito de assisténcia preconizado
por esta Agéncia alcanga-se, portanto, de forma mais eficaz ao nivel da UE respeitando-se,

deste quo, o principio da subsidiariedade.

c. Principio da proporcionalidade

A presente iniciativa consiste na alteracio de um Regulamento ja existente, e em
consequéncia é este o meio adequado a alcancar o objectivo de extensdo dos dominios

tematicos instituidos no quadro plurianual da Agéncia.

d. Implicagbes orcamentais

A presente proposta ndo provoca alteracdes or¢camentais, visto ja haver afecta¢io de

recursos aos projectos nas areas ora incluidas no plano plurianual.
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4. PARECER

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias é de parecer que a
_proposta de Decisdo do Conselho que altera a Decisdo 2008/203/CE, de 28 Fevereiro de
2008, que aplica o Regulamento (CE) n.2 168/2007 no que respeita a adopgdo de um quadro
plurianual para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia relativo a 2007 -
2012, respeita o principio da subsidiariedade devendo o presente relatorio ser remetido a

Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de Sdo Bento, 4 de Janeiro de 2011.

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo
] o/
(Maria Manuela Augusto) (Osvaldo Castro)





