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ASSUNTO: Parecer - COM (2010) 624 final.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre a Proposta de
Regulamento do Paﬂamento Europeu e do Conselho que cria um mecanismo de
avaliagio para verificar a aplicacio do acervo de Shengen [COM (2010) 624 final],
que foi aprovado com os votos a favor do PS, PSD, CDS-PP ¢ PCP, com abstengdo do
BE, registando-se a auséncia do PEV, na reuniio de 20 de Dezembro de 2010 da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2010) 624 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que

cria um mecanismo de avaliagao para verificar a aplicagao do acervo de Shengen

1 - Introdugio

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuido a Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2010) 624 final -
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um mecanismo de
avaliagdo para verificar a aplicagao do acervo de Shengen - para o efeito previsto no Protocolo
n.° 2 relativo a aplicagéo do Principio da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unido Europeia
(TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

2 - Enquadramento e objectivos da proposta

A presente iniciativa europeia pretende alterar alguns pressupostos do mecanismo de avaliagéo
para verificar a aplicagao do acervo de Shengen nos Estados-membros de forma a tora-lo mais
eficiente.

O espago sem fronteiras internas criado pelo acervo de Schengen baseia-se na confianga mitua
entre os Estados-membros relativamente & sua capacidade para aplicarem integralmente as

medidas de acompanhamento que permitem a eliminagdo dos controlos nas fronteiras internas.

Em 1998, os Estados-Membros de Schengen criaram uma Comissdo Permanente a fim de
reforgar e manter esta confianga matua, cujo mandato é definido numa decisdo do Comité
Executivo de Schengen e consiste em duas fungdes separadas: verificar se os Estados-
Membros que pretendem aderir ao espago Schengen cumprem todas as condigdes prévias para

a aplicagdo do acervo, ou seja, a supressdo dos controlos fronteiricos («verificagéo prévian);
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verificar se o acervo de Schengen esta a ser correctamente aplicado pelos Estados-Membros

que devem fazé-lo («aplicag&o»).

A temética relativa a avaliagéo de Shengen, em especial, em relagdo a sua aplicagao, tem vindo
a ser debatida entre os Estados-membros desde 1999. No ambito dessa discussdo foram
identificados os seguintes problemas:

- desadequagéo do actual mecanismo de avaliagédo (falta de clareza das regras sobre a
coeréncia e a frequéncia das avaliagdes);

- necessidade de desenvolver um método de estabelecimento de prioridades baseado na
analise de riscos;

-necessidade de assegurar sistematicamente um elevado grau de qualidade e de especializagéo
do exercicio de avaliagao;

- necessidade de melhorar o mecanismo de pos-avaliagéo que verifica 0 seguimento dado as
recomendagdes formuladas apds as visitas no terreno, porquanto as medidas tomadas para
suprir as deficiéncias e os respectivos prazos variam consoante os Estados-Membros;

- 0 sistema de avaliagdo nao reflecte a responsabilidade institucional da Comissao como guardia
do Tratado;

Sublinha-se que, em Margo de 2009, a Comissao apresentou duas propostas de instrumentos
juridicos relativas a revisdo do mecanismo de avaliagdo de Schengen para cobrir todo 0 dominio
da cooperagdo Schengen de forma coerente. Em Outubro de 2009, o Parlamento Europeu
rejeitou aquelas propostas defendendo que se deveria ter seguido o procedimento de co-

deciséo.

Face as dificuldades acima expostas, a proposta de regulamento em anélise propde o seguinte:

- transferéncia da entidade responsavel para avaliar a aplicagdo do acervo Schengen do
Conselho para a Comiss@o que neste ambito tinha um papel de observadora, mantendo os
Estados-membros um papel fundamental de cooperag@o com a Comissao através de um comité
de gestédo no qual poderéo ter direito de voto relativamente ao planeamento, anual e quinquenal,
das missdes de avaliagdo e aos respectivos relatérios e medidas apontadas (art. 3° e 15°;

- infrodugdo de programas plurianuais e anuais de visitas no terreno anunciadas e néo

anunciadas (art. 5° e 8°);



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

- determinagao pela Comissédo da necessidade concreta de visitas ao terreno apos consulta aos
Estados-membros (art. 5° € 8°%);

- incluso, caso haja necessidade, de avaliagbes tematicas ou regionais no programa anual (art.
8°);

- realizag&o de visitas no terreno néo anunciadas com base na analise de riscos efectuada pela
Frontex ou em qualquer outra fonte que sugira a necessidade de realizar uma visita desse
género, como por exemplo, a Europol (art. 4° e 6°) ;

- limitagdo do nGmero de peritos a 8 nas visitas anunciadas €, no caso das visitas néo

anunciadas a 6 (art. 10°);

3 - Principio da subsidiariedade

Nos termos do artigo 77° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, um dos desideratos
da Unido é a supressdo dos controlos nas fronteiras internas como o objectivo dltimo de um
espago de livre circulagdo de pessoas na Uniéo Europeia. Neste contexto, a presente proposta
de regulamento foi realizada ao abrigo do artigo 77°, n°2, alinea e) do Tratado de Funcionamento
da Unido Europeia que prevé que o Parlamento Europeu e o Conselho podem adoptar medidas
relativas “a auséncia de quaisquer controlos de pessoas, independentemente da sua
nacionalidade, na passagem das fronteiras internas’. Considerando que o objectivo desta
iniciativa consiste no aumento da eficacia do mecanismo de avaliagédo de Shengen, o0 mesmo s6
pode ser alcangado a nivel da Uni&o Europeia e ndo através de uma acgao isolada de cada
Estado-membro.

Apesar de se verificar o cumprimento do principio da subsidiariedade, existem algumas questdes
que necessitam de maior reflexao relativamente a determinadas regras. Em primeiro lugar, no
artigo 9° estabelece-se que a Comissao elabora uma lista de peritos nacionais designados pelos
Estados-membros para participar nas visitas no terreno que thes sera transmitida. Sera a partir
desta lista que a Comissa@o designara as equipas que realizardo as visitas no terreno. N&o
obstante se prever, no artigo 10°, que a Comiss&o deve assegurar o equilibrio geografico e de
competéncias dos peritos que compdem as equipas, os Estados-membros deverdo ter um papel
mais interventivo na designagao dos seus peritos nacionais. Pelo que, de forma a evitar um livre

arbitrio por parte da Comissdo deverdo ser consagrados critérios de oportunidade, equidade e
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transparéncia de forma a assegurar a efectiva participagdo dos peritos designados pelos
diversos Estados-membros.

Em segundo lugar, no artigo 12° prevé-se que as equipas responsaveis pelas visitas no terreno
sem aviso prévio com a missdo de verificar a auséncia de controlos nas fronteiras internas
devem ser constituidas exclusivamente por funcionarios da Comisséo. N&o se percebe o alcance
material e legal para excluir os peritos nacionais dos Estados-membros deste tipo de avaliaggo.
E nem podera invocar-se nesta sede o argumento da independéncia e da imparcialidade porque
o artigo 10° prevé que os peritos dos Estados-membros ndo podem participar nas visitas no
terreno efectuadas no Estado-membro em que trabalham. Acresce que sendo a politica relativa
ao controlo nas fronteiras de competéncia partilhada entre os Estados-membros e a Unido, no

se percebe que aquelas missdes sejam apenas compostas por funcionarios da Comissao.

Por Gltimo, refira-se-que o prazo indicado no artigo 11° para informar os Estados-membros da
realizagdo de visitas ao terreno, em especial, no caso de visitas sem aviso prévio (48 horas),
pode ser excessivamente diminuto. Um prazo de quatro ou cinco dias seria mais razoavel,

considerando até as tarefas que sdo cometidas ao Estado-membro nessas missoes.

4 - Parecer

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que a COM (2010) 624 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria um mecanismo de avaliagdo para verificar a aplicagéo do acervo de Shengen
respeita o principio da subsidiariedade e que o presente relatério devera ser remetido &

Comissao dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 20 de Dezembro de 2010

A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséo,
4
Celele, Cogvela 6\9\
(Celeste Correia) - . 7 ‘ (Osvaldo de Castro)



