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Nao obstante a iniciativa em epigrafe constar ja da agenda do Conselho (Justica
e Assuntos Internos) dos préximos dias 24 e 25 de Fevereiro, para adop¢io de
Resolugdo — o que limita o efeito Gtil da pronitincia por parte desta Assembleia —,
enviamos, para os devidos efeitos, na sequéncia de vontade expressa da Deputada
relatora, parecer sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Uma
abordagem global da proteccio de dados pessoais na Unido Europeia» [COM
(2010) 609], que foi aprovado com os votos a favor do PS, do PSD e do CDS-PP é com
a absteng@o do BE e do PCP (registando-se a auséncia do PEV), na reunifio de 23 de
Fevereiro de 2011 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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PARECER

COM (2010) 609 final - Comunicac¢io da Comissio ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides «Uma

abordagem global da protecgiio de dados pessoais na Unisio Europeia»

1. Introdugéo

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Republica, no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuida a Comiss&o de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2010) 609 final -
Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides, que tem por objectivo uma abordagem global da
problematica relativa a protec¢do de dados pessoais, com vista a apresentagdo, em 2011, de
propostas legislativas de revisdo do quadro normativo de protecgédo de dados.

2. Enquadramento

A Comunicagdo COM (2010) 609 final refere que a Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 24.10.1995, constituiu um marco na histéria da protecgao de dados pessoais da
Unido Europeia, nela se consagrando duas importantes ambicdes do processo de integragdo
europeia: a protecgdo dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas €, em especial, do
direito fundamental a protecc@o de dados, por um lado, e a realizagao do mercado interno —
neste caso, a livre circulag&o de dados pessoais —, por outro. Quer este duplo objectivo, quer os
principios consagrados na directiva, mantém plena actualidade. Contudo, os avangos
tecnoldgicos observados nos Gltimos 15 anos suscitam novas questdes no ambito da protecgéo
de dados pessoais, impondo-se, nesta medida, uma reflexdo sobre os instrumentos que devem
ser adoptados a nivel europeu com vista a reforgar a protecgdo de dados pessoais nas suas
varias dimensdes - recolha, tratamento, actualizagdo e destruigao 4, a que acresce um olhar

especial sobre 0s menores, atenta a sua particular vulnerabilidade e, em consequéncia, uma
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menor capacidade de avaliag&o dos riscos relacionados com a protecgdo de dados pessoais,
nomeadamente em ambiente Web.

2.1. Novos riscos

Paradigmatico deste “novo mundo” é o fenémeno das redes sociais e as potencialidades das
actuais tecnologias que permitem a partilha, pelos utilizadores, dos seus comportamentos,
preferéncias, grupos de amigos e de outros dados pessoais que s&o visionados por milhdes de
pessoas em todo o mundo.

De igual forma, as formas de recolha de dados pessoais tornaram-se, nos Gltimos 15 anos, mais
elaboradas e dificeis de detectar. Neste ambito, referem-se as ferramentas informéaticas dos
grupos econdmicos para seleccionar pessoas de acordo com o respectivo comportamento, a
crescente utilizagdo de mecanismos de recolha automatica de dados - bilhetes electronicos,
cobranga dés portagens nas auto-estradas, dispositivos de localizagdo geografica — a que
acresce 0 recurso as novas tecnologias por parte das autoridades publicas com diversas
finalidades — localizagdo de pessoas em caso de aparecimento de doenga contagiosa,
prevengdo e repressao da criminalidade, em particular, do terrorismo, gestdo da seguranga
social e das finangas —, como exemplos dos avangos tecnolégicos e o seu reflexo em matéria de

protecgao de dados pessoais.

2.2, |dentificagdo de areas problematicas
Em 2009, a Comiss&o iniciou o processo de revisdo do quadro normativo vigente, promovendo
uma conferéncia de alto nivel, a que se seguiu uma consulta publica até final de 2009, ao
mesmo tempo que foram efectuados varios estudos?, no decurso dos quais foram assinaladas
varias questdes problematicas, que representam desafios especificos, a saber:

a) Equacionar o impacto das novas tecnologias;

b) Reforgar a vertente de protecgéo de dados do mercado interno;

c¢) Equacionar a globalizagdo e melhorar as transferéncias de dados internacionais;

! Study on the economic benefits of privacy enhancing technologies, London Economics, Julho
de 2010 e Comparative study on different approaches to new privacy challenges, Janeiro de
2010.
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d) Conseguir um quadro institucional mais firme para a aplicaggo efectiva das normas de
protec¢ao de dados;

e) Aumentar a coeréncia do quadro normativo que rege a protecgao de dados.
3. Objectivos
A Comissao definiu um conjunto de objectivos, vertidos em cinco linhas estratégicas ~ reforgar
dos direitos das pessoas, aprofundar a vertente relativa ao mercado intemno, rever as normas de
protecgao de dados no dominio da cooperagéo policial e judiciaria em matéria penal,' analisar a
dimensdo mundial da protecgdo de dados e fortalecer o quadro institucional para uma melhor
~ aplicagao das normas de protecgdo de dados.
O desafio, segundo refere a presente Comunicagdo, consiste em estabelecer um quadro
normativo que resista a passagem do tempo.
Com base nos contributos recebidos, e apds uma avaliagdo de impacto, a Comissao ira
apresentar este ano, tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, propostas
legislativas de revisdo do quadro normativo da protecgéo de dados. As medidas nao legislativas,
como as que promovem .a auto-regulagdo e as que exploram a possibilidade de criar rotulos de
protec¢do de privacidade da UE, serdo propostas em paralelo. Numa segunda fase, a Comisséo
ira avaliar a necessidade de adaptar outros diplomas legais ao novo quadro normativo geral de
protec¢ao de dados. '

3.1. Reforgo dos direitos das pessoas

3.1.1. Garantir a protecgdo adequada das pessoas em todas as circunstancias

Partindo do conceito de «dados pessoais», que engloba todas as informagdes relativas a uma
pessoa identificada ou identificavel, directa ou indirectamente, a Comissao detectou casos em
que nem sempre € claro, ao aplicar a directiva 95/46/CE, qual a via a seguir, seja o direito a
protecgdo de dados das pessoas, seja o cumprimento das obrigagdes previstas na directiva
pelos responsaveis pelo tratamento de dados. Refere-se, a este propésito, a gravagéo de
informagdes em equipamehtos terminais (teleméveis, por exemplo), que s6 € permitida se a
pessoa tiver dado o seu consentimento. Esta questdo podera ter de ser regulada a nivel da UE
no que se refere, por exemplo, a dados codificados, a dados de localizagdo geogréfica, a
- tecnologias de prospecgao de dados que permitem a combinagdo de dados de diversas fontes,
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ou nos casos em que a confidencialidade e integridade devem ser garantidas em sistemas de
tecnologias de informagéo. ,

Neste ambito, a Comiss&o propée ponderar qual a melhor forma de garantir a aplicagao coerente
das normas de protecgo de dados, tendo em consideragdo o impacto das novas tecnologias
nos direitos e liberdades das pessoas, e de alcangar o objectivo de garantir a livre circulagao de
pessoas no mercado interno.

3.1.2. Aumentar a transparéncia para as pessoas em causa

Para a Comisséo, a transparéncia € uma condi¢do essencial para que as pessoas possam
exercer o controlo sobre os seus proprios dados e para garantir a protecggo efectiva dos dados
pessoais, pelo que se impde que as pessoas sejam informadas correcta e claramente, de forma
transparente, pelos responsaveis pelo tratamento de dados, sobre quem é que procede &
recolha e tratamento dos dados, para que fins, durante quanto tempo e quais s&o os direitos que
Ihes assistem se quiserem ter acesso, rectificar ou apagar dados.

Considera a Comisséo que as disposi¢des aplicaveis em matéria de informagBes ndo sdo
suficientes, pelo que pondera introduzir um principio geral de tratamento transparente de dados
pessoais no quadro normativo, introduzir obrigagdes especificas dos responsaveis . pelo
tratamento dos dados relativas ao tipo de informagdes a fornecer e as modalidades do seu
fornecimento, incluindo no que diz respeito a menores e elaborar um ou mais formularios-tipo da
UE («avisos de privacidade») a utilizar pelos responsaveis pelo tratamento de dados. De igual
forma, prope-se analisar as modalidades de introdug&o no quadro normativo geral de uma
notificagéo geral das violagdes de dados pessoais, incluindo os destinatérios dessas notificagdes

e os critérios que determinam a obrigag&o de notificar.

3.1.3. Aumentar o controlo sobre os préprios dados

A Comiss&o identificou duas condigBes prévias para garantir que as pessoas gozem de um nivel
elevado de protec¢éo de dados (dando como exemplo especialmente relevante o caso das redes
sociais em linha): limitagdo da actuagéo do responsavel pelo tratamento de dados as finalidades
a atingir (principio da minimizagdo dos dados) & a existéncia de um controlo efectivo das

pessoas sobre 0s dados que Ihe dizem respeito.
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Nesta matéria, a Comiss&o pretende analisar formas de reforgo do principio da minimizagéo dos
dados, de melhoria das condigdes para o exercicio efectivo dos direitos de acesso, rectificagéo,
supress3o ou bloqueamento de dados, clarificar o chamado «direito a ser esquecido», ou seja, 0
direito de as pessoas impedirem a continuagéo do tratamento dos respectivos dados e de os
mesmos serem apagados, e garantir a «portabilidade dos dados», isto €, prever de forma
gexplicita o direito de retirar os respectivos dados de uma aplicagao ou servigo e transferi-los para

outro, sem que 0s responsaveis pelo tratamento o possam impedir.

3.1.4. Aumentar a sensibilizagdo do publico A
A Comiss&o pondera co-financiar actividades de sensibilizagéo para a protecgéo de dados com o
Orgamento da Uni&o, bem como ira analisar a necessidade e a oportunidade de incluir no quadro

normativo uma obrigag&o de organizar actividades de sensibilizag&o neste dominio.

3.1.5. Garantir o consentimento informado e livre

No ambito do consentimento, pese embora as normas em vigor estabelegam que o
consentimento das pessoas para o tratamento dos respectivos dados pessoais deve ser uma
«manifestacado de vontade Iivre, especifica e informada», verificou-se que nos vérios Estados-
Membros estas condigbes vao desde a exigéncia de consentimento escrito & aceitagdo do mero
consentimento implicito, pelo que a Comiss&o ira analisar os meios de clarificar e reforgar as
normas que regem o consentimento.

3.1.6. Proteger dados sensiveis

As normas em vigor ja proibem o tratamento de dados sensiveis como os que revelem a origem
étnica, as opinides politicas, as convicges religiosas ou filosoficas ou a filiagao sindical, bem
como dados relativos & salde e & vida sexual. No entanto, devido aos desenvolvimentos
tecnologicos e sociais, verificou-se a necessidade de rever as normas aplicaveis aos dados

sensiveis, como, por exemplo, a introdugao, nesta categoria, dos dados genéticos.
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A Comiss&o ird ponderar que outras categorias de dados sensiveis devem ter consideradas e
procurar uma maior clarificagdo e harmonizagdo das condigdes necessarias para o tratamento

das diferentes categorias de dados sensiveis.

3.1.7. Tornar as solugdes e as sangdes mais eficazes |
Nesta matéria, a Comissdo propde-se ponderar a possibilidade de ampliar os poderes para
instaurag&o de acgdes nos tribunais nacionais as autoridades nacionais de protecgéo de dados e
as associagbes da sociedade civil, bem como a outras associagGes que representem os
interesses das pessoas a que os dados se referem, bem como avaliar a necessidade de reforgo

das disposigbes sancionatérias em vigor.

3.2. Aprofundar a vertente relativa ao mercado interno -

3.21. Aumentar a seguranga juridica e assegurar a igualdade de condigées para os
responsaveis pelo tratamento de dados

O facto de a directiva ter dado margém de manobra aos Estados-Membros em determinados
dominios e de lhes ter permitido manter ou introduzir regras especificas para situagdes especiais
deu origem a divergéncias entre as legislagbes nacionais de aplicagdo da directiva, o que
contraria um dos seus objectivos principais, que € o de garantir o livre fluxo de dados pessoais
no mercado interno. Estas divergéncias manifestam-se em diferentes areas e sio fonte de
inseguranca juridica quer para as pessoas, quer para 0s responsaveis pelo tratamento dos
dados pessoais, pelo que a Comissdo ira analisar os meios de conseguir maior harmonizagao

das normas de protecgdo de dados ao nivel da UE.

3.2.2. Reduzir a carga administrativa

Considerando consensual entre os responsaveis pelo tratamento de dados que a actual
notificagéo geral de notificar todas as operacdes de tratamento de dados as autoridades de
protecgdo de dados € uma obrigago bastante pesada que nZo traz, por si s6, qualquer valor
acrescentado a protecgéo de dados pessoais, e atendendo & necessidade de reduzir os custos e

a sobrecarga administrativa, a Comissao ira analisar as diversas possibilidades de simplificagéo
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e harmonizagao do actual sistema de notificagao, incluindo a eventual criagéo de um formulario

de registo uniforme para a UE.

3.2.3. Clarificar as normas sobre a lei aplicavel e a responsabilidade dos Estados-
Membros |

Verificou-se que nem sempre é claro para os responsaveis pelo tratamento de dados e para as
autoridades de supervisdo qual é o pais responséavel e qual a lei aplicavel quando estéo
envolvidos varios Estados-Membros, nomeadamente no caso de um responsével pelo
tratamento estar sujeito a exigéncias diferentes de diversos Estados-Membros ou quando, nao
estando estabelecido na UE, presta servigos a clientes da UE. Por outro lado, tora-se muitas
vezes dificil determinar a localizagdo dos dados pessoais e do equipamento utilizado num
determinado momento.

Em conformidade, a Comissao ira ponderar como rever e clarificar as disposigdes em vigor sobre
a lei aplicavel, no intuito de aumentar a seguranga juridica, bem como proporcionar 0 mesmo
nivel de proteccdo de todas as pessoas da UE, a que os dados dizem respeito,

independentemente da localizagéo geogréfica do responsavel pelo tratamento.

3.2.4. Aumentar a responsabilidade dos responsaveis pelo tratamento de dados

Sendo certo que a simplificagdo administrativa ndo deve conduzir a uma diminuig&o geral da
responsabilidade dos responsaveis pelo tratamento de dados quanto & protecgéo efectiva dos
dados, a Comissdo ira ponderar a possibilidade de tornar obrigatéria a nomeagéo de um
responsavel pela protecgdo de dados independente e harmonizar as normas relativas as suas
fungdes e competénecias, evitando, em simultdneo, uma sobrecarga administrativa,
especialmente para as pequenas e médias empresas. A Comisséo ira igualmente ponderar a
inclusdo no quadro normativo de uma obrigagéo dos responsaveis pelo tratamento de dados de
procederem a uma avaliagdo de impacto em termos de protecgdo de dados em casos

especificos, por exemplo o tratamento de dados sensiveis, ou se o tipo de tratamento implicar
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riscos de outro tipo, em especial se recorrer a tecnologias, mecanismos ou procedimentos
especificos, incluindo a criagdo de perfis ou a videovigilancia.
Neste ambito, a Comissao pretende continuar a promover a utilizagdo de tecnologias PET
(Privacy Enhancing Technologies) e as possibilidades de aplicagéo concreta do principio da
«privacidade desde a concepgaon2.

3.2.5. Incentivar as iniciativas auto-reguladoras e explorar os regimes de certificagio da
UE.

Neste capitulo, a Comissao ira continuar a incentivar as iniciativas de auto-regulagao, incluindo a
promogao activa de cddigos de condutas, ao mesmo tempo que ira ponderar a possibilidade de
criagéo de regimes de certificagdo da UE no dominio da privacidade e protecgéo de dados.

3.3. Revisdo das normas de protec¢io de dados no dominio da cooperagao policial e
judiciaria em matéria penal

A Directiva 95/46/CE é aplicavel a todas as actividades de tratamento de dados pessoais, quer
do sector privado quer do sector publico, mas n&o se aplica ao tratamento de dados pessoais
«no exercicio de actividades néo sujeitas a aplicagéo do direito comunitario», como & o caso das
actividades realizadas nos dominios da cooperag&o policial e judiciaria em matéria penal. Neste
campo, aplica-se a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl, relativa ao intercambio transfronteiras de
dados pessoais na UE (e ndo as operagdes nacionais de tratamento nos Estados-Membros).
Comegando por referir ser dificil a distingdo. das operagGes relativas a intercambios
transfronteiras e as operagdes nacionais, o que dificulta a aplicagao efectiva da Decisao-Quadro,
a presente Comunicagéo salienta que esta Decis&o-Quadro prevé uma excepgao demasiado
ampla ao principio da limitagdo da finalidade, bem como detecta a auséncia de normas que
determinem que devem ser distinguidas diferentes categorias de dados, de acordo com o seu
grau de preciséo e fiabilidade, que os dados baseados em factos devem ser distinguidos dos
dados baseados em opinides ou juizos pessoais, e que deve ser feita uma distingdo entre

2 Este principio implica que a protecgio da privacidade e dos dados esteja incorporada em todo o ciclo de
vida das tecnologias, desde a fase inicial do projecto até a sua implantago, utilizacfio e eliminagao final.
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diferentes categorias de pessoas a que 0S dados se referem — criminosos, suspeitos, vitimas,
testemunhas, efc.

Verifica-se também que a Decisdo-Quadro ndo substitui os varios diplomas Iegislativos“

aplicaveis a sectores especificos da cooperagao policial e judiciaria em matéria penal adoptados

a nivel a UE, em especial os que regulam o funcionamento da Europol, da Eurojust, do Sistema
de Informagao Schengen (SIS) e do Sistema de Informagbes Aduaneiras (SAI), que prevéem

regimes especiais de protecgao de dados efou que remetem para 0s instrumentos de protecgéo
de dados do Conselho da Europa.

A Comunicagao considera que esta situagéo pode afectar directamente as possibilidades de
exercicio dos direitos de protecgao de dados das pessoas neste dominio.

Em conformidade, a Comissdo ira ponderar a extenséo da aplicagéo das normas gerais de

protecgao de dados ao dominio da cooperagéo policial e judiciaria em matéria penal, incluindo o
fratamento de dados a nivel nacional, prevendo em simultaneo, se for necessario, limitagdes

harmonizadas de certos direitos individuais de protecgao de dados, nomeadamente o direito de

acesso, e do principio da transparéncia. De igual forma, a Comiss&o ira analisar a necessidade
de introduzir disposicbes especificas e harmonizadas no novo quadro normativo geral de

protecgao de dados, incluindo designadamente o tratamento de dados genéticos para efeitos de
direito penal ou a distingdo de varias categorias de pessoas a que 0S dados se referem no
dominio da cooperag3o policial e judiciaria em materia penal.

A Comiss&o prevé langar este ano uma consulta a todos os interessados acerca da melhor forma
de rever os actuais sistemas de superviséo no dominio da cooperagao policial e judiciaria, a fim
de garantir uma supervisdo eficaz e coerente da protecgao de dados em todas as instituigdes,
orgaos e servigos da Unido.

Ainda neste ambito, a Comiss3o ira avaliar a necessidade de harmonizar, a longo prazo, as
normas especificas adoptadas a nivel da UE para a cooperagao policial e judiciaria em matéria

penal em determinados diplomas com 0 novo quadro normativo geral da protecgéo de dados.

3.4, A dimensdo mundial da proteccao de dados
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3.4.1. Clarificar e simplificar as normas aplicaveis as transferéncias internacionais de
dados

Actualmente, um dos meios para permitir a transferéncia de dados pessoais para fora da UEE e
do EEE é a designada «avaliagdo da adequagdo», que pode ser determinada quer pela
Comiss&o, quer pelos Estados-Membros. Deste modo, é possivel que o nivel de protecgdo das
pessoas a que os dados dizem respeito num determinado pais terceiro seja apreciado de forma
diferente consoante os Estados-Membros. Por outro lado, a auséncia de normas que
determinem quais os requisitos para que as transferéncias possam ser consideradas licitas
conduz & existéncia de praticas diferentes nos Estados-Membros.

A Comissao ira analisar as formas de melhorar e racionalizar os procedimentos em vigor para as
transferéncias internacionais de dados, incluindo os instrumentos e as «normas para as
empresas» de caracter vinculativo, a fim de garantir uma abordagem mais uniforme e coerente
da UE face a paises terceiros e a organizages internacionais, clarificar o procedimento de
adequagéo da Comissao de definir melhor os critérios e requisitos para proceder & avaliagio do
nivel de protecgao de dados em paises terceiros ou organizagbes internacionais, a0 mesmo
tempo que se propde analisar as formas de definir os elementos fundamentais da protecgéo de
dados na UE que poderiam ser utilizados em todos os tipos de acordos internacionais.

3.4.2, Promover principios uhiversais

Tendo em consideragio que o quadro normativo da UE em materia de protecgdo de dados
pessoais tem constituido uma referéncia a paises terceiros, a Comisséo ira continuar a promover
a elaborag&o de normas juridicas e técnicas para uma protecgéo de dados de elevado nivel em
paises terceiros e a nivel internacionais, ira defender o principio da reciprocidade da protecgdo
nas actividades internacionais da Unio, reforcar a cooperagdo com paises terceiros e
organizagbes internacionais, bem como seguir de perto a elaboragdo de normas técnicas
internacionais pelos organismos de normalizag&o, como o CEN e a ISSO, para que estas sejam
um complemento Utit das normas juridicas e para garantir a aplicagao funcional e eficaz dos
requisitos essenciais da protec¢o de dados.

10
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3.5. Um quadro institucional mais forte para uma melhor aplicagao das normas de
protecgéo de dados

A Comiss&o destaca o papel das autoridades de protecgao de dados, como guardiés dos direitos
e liberdades fundamentais, e do Grupo de Trabalho do Artigo 29°, na sua fung&o consultiva para
a aplicagdo uniforme das normas de protecgdo de dados da UE a nivel nacional, propondo,
nesta area, analisar as formas de reforgar, clarificar e harmonizar o estatuto e os poderes das
autoridades de protecgdo de dados no novo quadro normativo, incluindo a aplicagéo integral do
conceito de «plena independéncia», analisar as formas de melhorar a cooperagédo e a
coordenagdo entre as autoridades de protecgdo de dados, incluindo atraves do Grupo de
Trabalho do Artigo 29° efou criar um mecanismo que garanta a coeréncia no mercado intemno

sob a autoridade da Comisséo Europeia.

4, Relevancia da «Abordagem Global»

A presente «abordagem global da protecgdo de dados pessoais na Uni&o Europeia», como a
~ propria Comunicagéo o refere, surge num contexto em que a evolugéo das tecnologias de
informagdo e comunicag&o impulsionaram novos paradigmas cujas consequéncias comegam
agora a ser referenciadas. Entre elas esta, seguramente, o seu efeito em matéria de protecgado
de dados pessoais e a constatagéo da sua vulnerabilidade.

Nesta matéria, Portugal deu passos relevantes ao consagrar constitucionalmente o direito de
acesso de todos os cidadaos aos dados informatizados que Ihes digam respeito, o direito a sua
rectificacao e actualizagio, bem como o direito a conhecer a finalidade a que se destinam?.

De igual forma, tem consagragdo constitucional a existéncia de uma entidade administrativa
independente para garantir a protecgéo dos dados pessoais, as condigbes aplicaveis ao seu
tratamento automatizado, conexdo, transmissao e utilizagdo, sendo que os dados pessoais
constantes de ficheiros manuais gozam de protecgéo idéntica.

Por outro lado, Portugal transpds para a ordem interna a Directiva 94/46/CE através da Lei n°

67198, de 26 de Outubro, nela regulamentando os poderes de autoridade da Comiss&o Nacional

* Artigo 35° da Constituigio da Republica Portuguesa.
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de Protecgdo de Dados (CNPD), enquanto entidade administrativa independente responsavel
pela protecgéo dos dados pessoais.
N&o obstante o quadro normativo cobrir a proteccdo de dados pessoais nas suas varias
vertentes, certo € que as questdes identificadas na presente Comunicagdo também atingem
Portugal, dada a dimens3o global dos efeitos da evolugao tecnolégica..
A intensificagéo do uso das novas tecnologias nos (ltimos anos esta patente no correspondente
aumento anual de pareceres emitidos pela CNPD, bem como na jurisprudéncia que sobre esta
matéria tem vindo a ser produzida, quer ao nivel da utilizag&o de dados pessoais, quer ao nivel
do recurso a videovigilancia, em especial quanto efectuada por particulares ou em sede laboral.
A «abordagem global» langada pela Comiss&o aponta caminhos para os desafios com que as
comunidades s&o hoje confrontadas e realga uma dimenséo tipica da Unido Europeia, a da
protecgao dos direitos e liberdades dos seus cidaddos. Suscitam-se questdes que a todos os
Estados-Membros atingem pela natureza intrinseca das tecnologias de informagéo e de
comunicag&o.
Entre as varias iniciativas que a Comisséo se propde encetar, merecem-nos particular atengéo a
que se refere a proteccdo especial de menores e a capacidade de controlo, por parte dos
cidad@os, sobre os proprios dados, questio esta que se prende ndo apenas com a evolugao das
novas tecnologias (v.g., redes sociais), mas também com o fraco conhecimento que os cidadaos
tém dos seus proprios direitos e a forma de os exercerem. |
No caso dos menores, deveria ponderar-se a possibilidade de limitag&o, a médio prazo, da
utilizagdo da Intemet a sitios legalmente certificados (nos termos do ponto 2.25. da
Comunicago — Incentivar as iniciativas auto-reguladoras e explorar os regimes de certificagéo
da EU), mas especifica para menores (graduagéo da certificagéo). Este objectivo poderia ser
alcangiado através da existéncia dé um mecanismo de limitagdo do uso da Internet a sitios
certificados. O acesso geral (sitios certificados e n&o certificados) s6 seria possivel, nesses
terminais, através de senha de acesso. Esta limitagdo do uso da Internet por menores deveria
ser obrigatéria nas comunidades escolares e em locais plblicos de acesso a Internet por
menores.
No caso de controlo sobre os proprios dados, e tendo em consideragdo o baixo nivel de

informag&o da populagdo em geral sobre os-seus direitos e a forma de os exercerem, deveria
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ponderar-se, por um periodo transitorio, a necessidade de as entidades que procederam a
recolha de dados pessoais para fins com fins comerciéis notificarem os cidadaos?,
periodicamente (mas definindo critérios relativos a custos administrativos), sobre o contetdo dos
respectivos dados pessoais existentes nas suas bases de dados.
No que respeita ao tratamento de dados pessoais para fins de preveng&o e represséo criminal, a
restricgo quanto a determinados dados sensiveis deve ser equacionada atentas as
especificidades que caracterizam certas formas de criminalidade altamente organizada e

terrorismo.

5. Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o presente relatorio devera ser remetido & Comisséo de
Assuntos Europeus. Considerando que se encontra agendada no Conselho para os
préximos dias 24 e 25 de Fevereiro a adopgdo de Resolugdo sobre a Comunicagédo em
analise, solicita-se aquela Comissao que prescinda do seu parecer sobre esta iniciativa a
fim de o mesmo ser remetido as respectivas instituigées comunitarias antes do periodo da
votagéao.

Palacio de S. Bento, 23 de Fevereiro de 2010

A Deputada Relatora, O Vice-Presidente da Comissao,
s caad /,/
N—1 ﬁ‘ . / (\_f
(Isabel Oneto) ' (Nuno Magalhaes)

4 . , . . ’
Por correio electrénico ou via postal.
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